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Czyste cieplo 2030. Strategia dla cieplownictwa

Wstep

Nie trzeba juz nikogo w Polsce przekonywac, ze poprawa jakosci powietrza jest priorytetem i jednocze$nie ogromnym
wyzwaniem. Smog niszczy zdrowie, pogarsza jakos¢ zycia, generuje koszty i dewastuje wizerunek Polski na $wiecie.
Jak sprawi¢, zeby jako$¢ powietrza zaczeta sie poprawiac? Jakie zachety tworzy¢? Jak utrzymac koszty zmian na
racjonalnym poziomie i uzyskac¢ dla nich akceptacje spoteczna?

Zrédtem zanieczyszczen powietrza w Polsce sg gtéwnie cieptownictwo, transport oraz przemyst i energetyka.
Najbardziej szkodliwa jest tzw. niska emisja pochodzgca ze Zrédet emitujacych spaliny na wysokosci ponizej 40 m.
Sa to przede wszystkim budynki korzystajace z wtasnych zrédet ogrzewania. Nasza ambicja jednak byto przedstawi¢
pomyst dla szeroko pojetego cieptownictwa. W niniejszym raporcie analizujemy produkcje ciepta w systemach
cieptowniczych, ale réwniez w indywidualnych budynkach. Odnosimy sie do kosztéw, technologii i efektywnosci
energetycznej. Analizujemy mozliwosci poprawy jakosci powietrza, a takze ograniczenie emisji CO,, co jest wazne
w kontekscie zmian klimatu.

Przenalizowali$my rézne scenariusze wprowadzania zmian w cieptownictwie - bardziej i mniej ambitne. Wyniki analiz
sg jednoznaczne - jesli nie powstang bodZce do modernizacji, jako$¢ powietrza jeszcze sie pogorszy, a koszty beda
rosng¢. Modernizacja jest wiec konieczna. Aby odnie$¢ sukces, potrzebujemy determinacji decydentéw, wtasciwego
wyznaczenia celéw, planu oraz pieniedzy. Te ostatnie, na szczescie, sa dostepne w réznych zrédtach, trzeba je tylko
wtasciwie ukierunkowadé. Konieczne jest wyznaczenie ambitnych celéw i opracowanie dziatan.

Z naszych analiz wynika, Ze pierwszym i najwazniejszym krokiem jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw.
Bez niej wymiana zrdédet ciepta na mniej emisyjne bedzie sie wigzata ze wzrostem kosztow.

Po drugie, istotne jest wyeliminowanie paliw statych zindywidualnego ogrzewania do 2030 r. Domowe piece weglowe sa
najwiekszym zrédtem zanieczyszczen w Polsce. Wegiel powinien by¢ zastepowany w zaleznosci od lokalnych mozliwosci
cieptem systemowym, gazem lub peletami. W dtuzszej perspektywie Polske czeka elektryfikacja cieptownictwa, czyli
przede wszystkim szerokie zastosowanie pomp ciepta. Nawet jesli dzis wydaje sie to abstrakcja, to taka strategia
zapewni Polsce niezaleznos$¢ energetyczng, ograniczenie emisji oraz umiarkowane ceny ciepta. Juz dzié trzeba rozpoczaé
przebudowe systemu energetycznego w strone zrédet odnawialnych, reforme rynku energii i systemu taryf. Przy
obecnych, wysokich i ptaskich cenach energii elektryfikacja cieptownictwa na razie nie jest atrakcyjna opcja.

Istotny jest réwniez rozwdj systemow cieptowniczych. Zdecydowana wiekszos¢ z nich jest nieefektywna w mysl prawa
europejskiego i, jezeli nie bedg sie zmieniaé, w dtuzszej perspektywie grozi im likwidacja. To pogorszytoby jeszcze stan
powietrza w miastach.

Ostatnim, niezwykle istotnym elementem transformacji cieptownictwa jest objecie opieka najubozszych i tych, ktérzy
moga sobie nie radzi¢ z wymiana zrédet ciepta. Transformacja energetyczna powinna by¢ sprawiedliwa. Dla wiekszosci
Polakéw wzrost ceny energii o np. 10 % nie jest problemem, jednak dla grupy najubozszych taki rachunek moze by¢
nie do zaptacenia. Sprawiedliwy i przejrzysty mechanizm dystrybucji kosztéw przemian w energetyce jest niezbedny
do osiggniecia kompromisu i budowania poparcia spotecznego.

Liczymy, ze przedstawiona przez nas propozycja strategii dla cieptownictwa przyczyni sie budowy systemu, ktory
zapewni Polakom ciepto w dobrej cenie. A jednoczes$nie zagwarantuje naszym dzieciom zycie w czystym $rodowisku.

Z powazaniem
Joanna Mackowiak-Pandera

Prezes Forum Energii



1. Kluczowe wnioski

Do roku 2030 Polska moze znaczaco poprawic jakos¢ powietrza oraz ograniczy¢ emisje CO, z cieptownictwa - zaréwno
systemowego, jak i niesystemowego (ogrzewnictwa indywidualnego).

Strategia dla cieptownictwa powinna wynika¢ z zatozen kluczowych dokumentéw rzadowych, takich jak Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. oraz Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Po pierwsze, powinna
okresli¢ cele do osiggniecia w latach 2030 i 2050. Po drugie, przedstawi¢ kompleksowy program modernizacji
cieptownictwa, ktéry obejmie nastepujace obszary:

® systemy cieptownicze,
® wytwarzanie ciepta w gospodarstwach domowych,
® efektywnos¢ energetyczng w budynkach.

Realizacja strategii wymaga zmian prawnych i przygotowania mechanizméw finansowania, ktére umozliwig osiagniecie
przyjetych celéw. Istotne jest rowniez przygotowanie programu, ktéry obejmie najubozszych pomoca techniczna
i finansowa. Rysunek 1.1. przedstawia wizje Forum Energii dotyczaca strategii dla cieptownictwa oraz jej miejsca wsréd
strategicznych krajowych dokumentéw odnoszacych sie do sektora energii. Niniejszy raport zostat przygotowany
zgodnie z przedstawionym schematem.

Rys. 1.1. Hierarchia strategicznych dokumentéw definiujgcych cele i kierunki dzialania sektora energii
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Aby wypracowac ostateczne rekomendacje, przeanalizowalismy, z perspektywy krajowej, skutki czterech scenariuszy
modernizacji cieptownictwa:

® Scenariusz referencyjny BAU (business as usual), zwany dalej scenariuszem |, zaktadajacy
utrzymanie obecnej struktury paliw i staty udziat OZE na poziomie 16%.

® Scenariusz minimum (scenariusz Il), czyli 27-procentowy udziat OZE w 2030 r. i kontynuacja trendu
wzrostowego. Poziom redukcji emisji CO, jest wynikiem udziatu OZE, a nie zatozonym celem.

® Scenariusz efektywnosciowy (scenariusz lll), czyli 32-procentowy udziat OZE i redukcja emisji CO,
0 30% do 2030 r. oraz minimum 60-procentowy udziat OZE oraz redukcja emisji CO, 0 80% do 2050 .

® Scenariusz dekarbonizaciji (scenariusz V), czyli catkowita redukcja CO, w catym cieptownictwie
do 2050r.

Ponizej prezentujemy wyniki, jak na Srodowisko i bilans paliwowy wptynie scenariusz efektywnosciowy, ktéry pozwala
zrealizowac przyjete cele Unii Europejskiej.



Co konkretnie mozemy osiggnac do 2030 r. oraz do 2050r. ?

Redukcja emisji w poréwnaniu do 2016 r.

INDYWIDUALNE OGRZEWANIE
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REKOMENDACIJE
Polska moze osiggnac¢ przedstawione wyzej cele, o ile zostang wdrozone nastepujace dziatania:

1. Zuzycie nieodnawialnej energii pierwotnej (Ep) w budynkach zostanie do 2050 r. zmniejszone o 80%
w stosunku do scenariusza referencyjnego. To dziatanie powinno by¢ wypadkowa poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdw i wzrostu udziatu energii z OZE w strumieniu ciepta.

2. Udziat ciepta z OZE osiggnie 32% w 2030 r. Kontynuowana w nastepnych latach dekarbonizacja
cieptownictwa i chtodnictwa przyniesie co najmniej 80% redukcje emisji CO, w 2050 r. w stosunku do
poziomu z roku 2016.

3. Do 2030 r. w budynkach ogrzewanych indywidualnie wegiel zostanie zastapiony, cieptem systemowym,
gazem i biomasg (np. pelety). W dtuzszej perspektywie zostang rowniez wykorzystane inne zrédta OZE
oraz bedzie postepowac elektryfikacja cieptownictwa.

4. Cieptownictwo systemowe zostanie zmodernizowane, aby umozliwia¢ inteligentne zarzadzanie energia
i maksymalizacje wykorzystania zdywersyfikowanych Zrédet energii pierwotnej, zgodnie ze strategia
funkcjonowania gospodarki w obiegu zamknietym.

5. Zostana wdrozone efektywne mechanizmy finansowania transformacji cieptownictwa z wykorzystaniem
wptywdw z systemu handlu uprawnieniami (EU ETS), funduszy z nowej perspektywy finansowej UE
i krajowych mechanizmoéw podatkowych.

6. Zostanie opracowany program dziatan adresowany do odbiorcéw ciepta, ktérego celem bedzie poprawa
efektywnosci energetycznej pozwalajaca ograniczy¢ koszty ogrzewania. Program, oprécz wsparcia
finansowego, zapewni réwniez merytoryczng pomoc przy przygotowaniu termomodernizacji i wymianie
zrédet ciepta.

7. Zostana przygotowane programy ostonowe potaczone z dziataniami poprawiajgcymi jako$¢ powietrza.
Beda dedykowane grupom wrazliwym, np. osobom dotknietym ubdstwem energetycznym, starszym lub
o niskich dochodach.

8. Zostang uruchomione programy edukacyjne budujace spoteczng Swiadomos¢ ekologiczng i podnoszace
wiedze o sposobach obnizania kosztéw ogrzewania gospodarstw domowych.

Propozycje dziatan szczegétowych zostaty szerzej opisane w rozdziale Dziatania.

2.  Cel pracy

Nadrzednym celem niniejszej analizy jest zaproponowanie strategii dla cieptownictwa, ktéra poprawi jakos¢ powietrza
w Polsce i jednoczesnie przyczyni sie do redukcji emisji CO, przy utrzymaniu kosztu ogrzewania na akceptowalnym
spotecznie poziomie.

Strategiczna wizja cieptownictwa musi obejmowac nie tylko cieptownictwo systemowe, ale réwniez indywidualne zrédta
grzewcze, czyli cieptownictwo niesystemowe. Oba sg znaczacym konsumentem paliw - wegla, gazu i biomasy - w ilosciach
poréwnywalnych z energetyka zawodowa. Dlatego tez ich przysztos¢ powinna by¢ rozpatrywana nie tylko w kategoriach
srodowiskowych, ale i energetycznych.

Zmiany technologiczne w catym sektorze zaopatrzenia w ciepto, poza znaczaca poprawa jakosci powietrza, wptyng na
polepszenie krajowego bilansu paliw oraz zmniejsza zaleznos¢ kraju od importu surowcéw. Warto rowniez zauwazyc, ze
dobrze zaplanowana strategia wesprze funkcjonowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE). Nowoczesny
sektor cieptownictwa bedzie w przysztosci coraz silniej sprzegniety z KSE jako konsument energii, a takze dostawca ustug
systemowych.

Niniejsza praca pragniemy wesprzec krajowa dyskusje o niskoemisyjnej transformacji catego obszaru zaopatrzenia w ciepto.



3.  Zakresimetodyka analizy

Nasza analize rozpoczelismy w potowie 2018 r. od diagnozy cieptownictwa. Zidentyfikowali$my wyzwania zwigzane
z zapewnieniem komfortu cieplnego w domach i budynkach publicznych. Bralismy pod uwage efekty sSrodowiskowe,
koszty oraz wptyw na budzety gospodarstw domowych.

Definicja cieptownictwa

Cieptownictwo definiujemy szeroko - jako zaréwno cieptownictwo systemowe, czyli systemy cieptownicze
wraz z zrédtami wytwarzania, jak i cieptownictwo niesystemowe, czyli indywidualne instalacje grzewcze
w gospodarstwach domowych.

W gronie ekspertéw wyznaczyliSmy dla cieptownictwa cele na lata 2030 i 2050, odnoszac sie do wyzwan krajowych
i zobowigzan europejskich. Przeanalizowalismy sposoby modernizacji cieptownictwa w Polsce i wskazalismy
preferowany scenariusz, ktory pozwoli poprawic jako$¢ powietrza w kraju oraz wypetni¢ zobowigzanie do ograniczenia
CO.,, Istotna czgscia pracy jest oszacowanie catkowitego kosztu modernizacji cieptownictwa i zapewnienia komfortu
cieplnego, a takze wptywu na budzety domowe Polakéw.

Znaczacy wktad w ksztatt analizy wniosta Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie.

Etapy pracy:

1. Analiza najlepszych europejskich praktyk w zakresie efektywnej modernizacji cieptownictwa. Jej wyniki zostaty
opisane w raporcie Forum Energii Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec. Wnioski dla Polski.

2. Kompleksowa diagnoza cieptownictwa w Polsce, okreslenie kluczowych wyzwan.

3. Ocena mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw i wybdr optymalnego scenariusza
termodernizacji spos$réd trzech rozpatrywanych.

4. Opracowanie zatozen do analizy scenariuszy modernizacji catego obszaru zaopatrzenia w ciepto.

5. Wstepne okreslenie celéw redukcji CO, oraz udziatu OZE na lata 2030 i 2050 do zweryfikowania w analizie
scenariuszowej.

6. Warsztat roboczy w gronie ekspertdéw - ocena przyjetych celéw i zatozen. Wytyczenie czterech scenariuszy
transformacji cieptownictwa (przedstawione na stronie 6).

7. Modelowanie i analiza wynikéw obliczen.
8. Warsztat roboczy w gronie ekspertéow, oméwienie wynikow.

9. Opracowanie planu dziatan i rekomendacji.


http://www.forum-energii.eu/pl/analizy/cieplownictwo-dk-de
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Ponizszy schemat blokowy przedstawia etapy prac oraz sposéb zdefiniowania scenariuszy modernizacji
cieptownictwa.

Rys. 3.1. Etapy prac i konstrukcja scenariuszy modernizacji cieptownictwa
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4.  Kontekst projektu

Krajowe cieptownictwo znalazto sie na zakrecie. Od lat decyzje s odwlekane, wdrazanie europejskich regulacji op6zniane.
Skutkiem tego jest fatalny stan powietrza i wysokie, w relacji do dochodéw gospodarstw domowych, koszty ogrzewania.

Wspétczesne polskie cieptownictwo zaczeto sie ksztattowacé w okresie powojennym, kiedy to zaczeto rozwija¢ trzy
podstawowe segmenty tego sektora:

1) ogrzewanie indywidualne na obszarach o rozproszonej zabudowie,
2) proste systemy cieptownicze wykorzystujace kotty weglowe w matych miejscowosciach,
3) elektrocieptownie we wszystkich wiekszych miastach, w ktdrych przed wojna funkcjonowaty lokalne elektrownie.

Paliwem byt, oczywiscie, wegiel - krajowy, tani i powszechnie dostepny surowiec. W latach 90. prywatyzacja
przedsiebiorstw cieptowniczych przyniosta fale modernizacji elektrocieptowni i sieci cieptowniczych. Dzi$ duze
przedsiebiorstwa, dzieki efektowi skali oraz sprzedazy dwaoch produktéw (pradu i ciepta), wykazujg spora rentownosé
pozwalajaca zmierzyc sie z przysztymi wyzwaniami. Tymczasem mate systemy cieptownicze, odpowiadajace za dostawe
okoto 40% krajowego ciepta systemowego, sg nieefektywne (wedtug definicji prawnej). Ich rentownos¢ jest niska,
w dodatku rosnie ryzyko braku dostepu do pomocy publicznej chronigcej przed dalsza dekapitalizacjg, a nawet upadkiem?.

Gospodarstwa domowe wykorzystujace paleniska indywidualne - grupa dwa razy wieksza od pozostatych pod wzgledem
zuzywanego ciepta - zostaty pozostawione wtasnemu losowi. Z powodu wieloletnich zaniedbar i odsuwania w czasie
rozwigzan systemowych to wtasnie ta grupa jest najwazniejszym zrédtem ztej jakosci powietrza w Polsce. Rozwdj sieci
gazowej umozliwit tylko czesci gospodarstw przechodzenie na ogrzewanie gazowe.

1 Szerzej na ten temat zob. Transformacja cieptownictwa 2030. Mate systemy cieptownicze, Forum Energii, Warszawa.


http://www.forum-energii.eu/pl/analizy/polskie-cieplownictwo-kluczem-do-pokonania-smogu

4.1. Presja zmian - dlaczego potrzebujemy transformacji cieptownictwa?

Polskie cieptownictwo znajduje sie pod ogromng presja, ktéra wynika z kumulacji wielu czynnikéw, z ktérych
najwazniejsze to:

Najgorsza jakos$¢ powietrza w Unii Europejskiej - ogromne koszty zdrowotne.

Trzydziesci szes$¢ sposréd piecdziesieciu najbardziej zanieczyszczonych miast w Unii Europejskiej znajduje sie
w Polsce. Co roku zta jakos¢ powietrza jest przyczyna ponad 40 tys. przedwczesnych zgonéw. Swiadomosé tego
problemu w ostatnich latach gwattownie wzrosta. Wyzwaniem jest nie tylko redukcja CO,, ale przede wszystkim
ograniczenie emisji zwiazkéw siarki, azotu, pytéw oraz rakotwérczego benzopirenu. Rosnie potrzeba wymiany
ponad 3,5 min nieefektywnych energetycznie i zanieczyszczajacych powietrze kottéw oraz piecéw weglowych.
Z szacunkdw Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (2018)? wynika, ze w roku 2016 w Polsce roczne koszty
zdrowotne wynikajgce ze smogu i ztej jakosci powietrza wynosity 30 mld euro, czyli ponad 120 mid zt.

Woyczerpywanie si¢ krajowych zasobéw wegla.

Caty obszar zaopatrzenia w ciepto zuzywa rocznie okoto 24 min ton wegla kamiennego. To zaledwie o 7 min ton
mniej niz energetyka zawodowa spala w produkcji energii elektrycznej. Tak znaczacy wolumen wegla na cele
grzewcze, oprécz szkéd srodowiskowych, przyczynia sie do zwiekszenia zalezno$ci importowej Polski, ze wzgledu
na malejaca podaz krajowa. Prognozujemy, ze wydobycie wegla kamiennego w Polsce wyniesie w 2050 r. okoto
20 min ton. Bez zmiany paradygmatu cieptownictwa, wykorzystania energii odpadowej (bedacej ubocznym
produktem innych procesoéw, np. przemystowych i chtodniczych) i odnawialnej, bez wdrozenia wysokich standardéw
efektywnosci energetycznej, zaleznos¢ energetyczna Polski bedzie rosta.

Wysoki udziat (60%) wegla niesie tez ze soba ryzyko wzrostu ceny ciepta. To skutek rosnacego kosztu zakupu
uprawnien do emisji CO, oraz stale zaostrzanych norm emisji gazéw i pytow.

Stare urzadzenia i nieefektywne systemy.

Okoto 80% systeméw cieptowniczych, szczegélinie tych matych (od IMW, do ok. 100MW)), jest nieefektywne w mys$|
dyrektywy o efektywnos$cien ergetycznej. Oznacza to, ze w dtuzszej perspektywie nie beda one mogty korzystac
z pomocy publicznej. W efekcie cena ciepta znaczaco wzros$nie. Ten problem jest wiekszy, niz sie wydaje. Systemy
nieefektywne znajduja sie gtéwnie w matych miejscowosciach, w ktorych cena ciepta w stosunku do dochodéw
mieszkancéw jest najwyzsza. W dodatku zmniejsza sie popyt na ciepto, co jest efektem termomodernizacji budynkéw,
zmian klimatycznych, a takze coraz bardziej restrykcyjnych norm srodowiskowych przektadajacych sie na wzrost
kosztow produkgji ciepta. Bez dziatan strategicznych problemy systemoéw cieptowniczych w matych miejscowosciach
beda narastaty, a jednostkowe ceny ciepta beda rosty. To z kolei przetozy sie na spadek konkurencyjnosci ciepta
systemowego w stosunku do indywidualnych Zrédet ciepta i odtgczenia odbiorcéw od sieci. W wyniku kumulacji
problemdw operacyjnych i ekonomicznych pojawi sie duze ryzyko upadtosci wielu matych systeméw.

Niska efektywnosc¢ energetyczna budynkéw.

Gospodarstwa domowe zuzywaja okoto 33% krajowego strumienia energii pierwotnej, gtéwnie na cele zwigzane
z ogrzewaniem. Nadal nie poddano termomodernizacji duzej czesci budynkdw, szczegdlnie wybudowanych przed
wojna i w latach 1946-1966. Wdrozenie programoéw modernizacji cieptownictwa nie bedzie skuteczne, jezeli
wczesniej nie wzrosénie efektywnos$¢ energetyczna budynkdw. Brak strategii renowacji i remontéw budynkéw
moze by¢ przyczyna nieefektywnej alokacji Srodkéw?.

Zob. Raport “Zewnetrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrzaz sektora bytowo-komunalnego”, Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii, sierpien 2018.

Obowiazek opracowania takiej strategii naktada na panstwa cztonkowskie art. 4 (Renowacja budynkéw) Dyrektywy o efektywnosci
energetycznej ,panstwa cztonkowskie ustanawiaja dtugoterminowa strategie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow
budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych”.


https://www.gov.pl/documents/910151/911704/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf/3887f1de-81c4-eafe-7d24-5f090ccf9acc
https://www.gov.pl/documents/910151/911704/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf/3887f1de-81c4-eafe-7d24-5f090ccf9acc
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® Rosnace zapotrzebowanie na czyste ciepto systemowe.

Od 2021 r. normatywna wartos$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialna energie pierwotng zostanie
znaczaco obnizona. Konieczna bedzie dywersyfikacja miksu wytwdrczego i wzrost udziatu energii z OZE, co umozliwi
zasilanie nowych budynkéw cieptem systemowym. Ciepto systemowe pochodzace z kogeneracji weglowej, nawet
w efektywnych systemach, nie bedzie spetnia¢ standardéw efektywnosci energetycznej nowego budownictwa.

® Rozwdj nowych technologii.

Wraz ze zmiang klimatu spada zapotrzebowanie na ciepto, a wzrasta zapotrzebowanie na chtéd. Profil produkcji
i model funkcjonowania przedsiebiorstw cieptowniczych sie zmieni. Beda one w coraz wiekszym stopniu oferowac
kompleksowe ustugi zwigzane z catorocznym zapewnieniem komfortu cieplnego, a nie tylko sezonowa sprzedaz
ciepta. Dodatkowo, zmieniajace sie technologie tworzg nowe mozliwosci. Wielkoskalowe, scentralizowane zasilanie
bedzie stopniowo wypieranie przez wspdtpracujace z inteligentnymi sieciami niskotemperaturowymi 4G i 5G Zrédta
rozproszone, wykorzystujgce OZE i energie odpadowa.

4.2. Bariery

Transformacja cieptownictwa, chociaz konieczna, napotyka na szereg barier. Najwazniejsze z nich to:
® Obawa przed wzrostem kosztow.

Ciepto jest dobrem podstawowym i niezbednym. Tymczasem koszt ogrzewania stanowi najwiekszy udziat w wydatkach
mniej zamoznych Polakéw. Ubdstwo energetyczne dotyczy okoto 1,3 min (10%) gospodarstw domowych w Polsce.
Mimo to, wedtug informacji NIK, dodatki energetyczne sg stosowane bardzo rzadko. Brakuje efektywnej pomocy
dla najubozszych. Jednoczes$nie obawa przed dotkliwym dla tej grupy wzrostem kosztéw stanowi uzasadnienie dla
braku dziatarh modernizacyjnych. Tymczasem, niepodejmowanie przez panstwo stosownych dziatarh mozna uznac
za odmowe prawa do zycia obywateli w czystym srodowisku. Koszty zdrowotne, w tym réwniez ryzyko utraty zycia,
zostajg przerzucone na cate spoteczenstwo.

® Brak strategii.

Kolejne rzady nie przyjmowaty strategii i dtugoterminowych celéw, co stanowi powazng bariere dla zmian
w cieptownictwie. Zaden z rzadéw nie okreslit planu dziatan, mimo jednoczesnego przyjmowania zobowiazar unijnych
oraz rosnacej $wiadomosci dotyczacej zanieczyszczenia powietrza. Nie mozna poprawié w sposéb trwaty jakosci
powietrza bez wyeliminowania paliw statych, zwtaszcza z gospodarstw domowych indywidualnie ogrzewanych.
Wiaze sie to z zaproponowaniem innych sposobdw zaopatrzenia w ciepto. Mimo rosnacego importu wegla, decydenci
obawiaja sie konfrontacji z krajowym sektorem weglowym. Alternatywa dla tego paliwa moga by¢ czasami gaz (tam,
gdzie jest dostepna sied), pelety, w niektorych przypadkach sieci cieptownicze, a w dtuzszej perspektywie energia
elektryczna. Zakomunikowanie spoteczenstwu nadchodzacych zmian jest wyzwaniem, ktére wymaga opracowania
szeregu dziatan ostonowych, mechanizméw finansowych, zmian w polityce przemystowej i kampanii edukacyjnych.

® Brak motywujacych mechanizméw finansowych.

Trudno inwestowac w czyste Zrddta energii i efektywnos¢ energetyczng, skoro optaca sie spala¢ smieci i wegiel
w nieefektywnych piecach i kottach. Do tej pory réwniez emitowanie CO, w systemach cieptowniczych nie byto
problemem, poniewaz ceny uprawnien do emisji CO, byty niskie. Istniejacy system taryfowy nie jest poprawnie
skonstruowany, poniewaz nie przenosi kosztow inwestycji do ceny ciepta na poziomie oczekiwanym przez inwestora.
Priorytetem Urzedu Regulacji Energetyki jest utrzymanie ceny ciepta na mozliwie najnizszym poziomie. Z tak
uksztattowanej relacji kosztow ogrzewania do kosztéw inwestycji wynika dtugi okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych
na efektywnosc¢ energetyczna. Réwniez wady systemu biatych certyfikatéw zniechecaja przedsiebiorstwa
cieptownicze do inwestycji w efektywnos$c energetyczna. To wszystko ogranicza wykorzystanie cieptownictwa
systemowego do poprawy jakosci powietrza w Polsce, a takze spowalnia proces poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow.



® Brak narzedzi planowania na poziomie lokalnym.

Prawo energetyczne nie wyznacza wtadzom samorzadowym wystarczajgco silnej roli w planowaniu i wdrazaniu
zmian w cieptownictwie. Tylko niewielka cze$¢ polskich gmin przyjeta kompleksowe plany zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i gaz. Jeszcze mniejsza grupa je odpowiednio wdraza. Brak krajowej polityki cieptowniczej
oraz narzedzi finansowania nie motywuje do wiekszej aktywnosci. Jednoczesnie, przyjmowane lokalne uchwaty
antysmogowe dowodza, Ze modernizacja moze zyskac akceptacje spoteczna.

5.  Regulacje Unii Europejskiej

Funkcjonowanie i rozwdj cieptownictwa zalezg nie tylko od czynnikédw opisanych wczesniej, ale rowniez od
implementowanych do polskiego prawa regulacji Unii Europejskiej. W niniejszym rozdziale postanowiliémy przytoczy¢
te akty prawne, ktére majg istotne znaczenie dla dalszego funkcjonowania sektora. Unia Europejska realizuje polityke
energetyczno-klimatyczng poprzez formutowanie celéw w zakresie OZE, efektywnosci energetycznej oraz emisji
CO,, pytéw i innych substancji itd. Dla planowania dziatarn w cieptownictwie w Polsce istotne jest ustalenie celow do
lat 2030 i 2050.

Do 2030 r. Unia Europejska, jako catos¢, planuje osiagnaé nastepujace cele:

o redukcja emisji gazow cieplarnianych o minimum 40% w stosunku do 1990 r. (w sektorach objetych
dyrektywa EU ETS (w tym w energetyce i cieptownictwie) redukcja ma wynie$¢ 43% w stosunku
do 2005 r.),

() poprawa efektywnosci energetycznej o 32,5% w stosunku do prognozy z 2007 r.,

) wzrost udziatu energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii brutto w panstwach Unii

Europejskiej do 32%.

5.1. Unijne akty prawne kluczowe dla modernizacji cieptownictwa®.

Poprawa jakosci powietrza
1. Dyrektywa CAFE (Clean Air for Europe) w sprawie jako$ci powietrza w Europie®.

Jest to podstawowy akt prawny dotyczacy metodyki pomiaréw i dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen
powietrza w panstwach UE - pytéw zawieszonych (PM10 i PM2,5), dwutlenku siarki (SO,), tlenku wegla (CO,),
dwutlenku azotu (NO,) i benzenu.

2. Dyrektywa NEC (National Emission Ceilings) o krajowych putapach emisji na lata 2020-2030¢.

Dotyczy redukcji emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych - NO , SO,, PM2,5, amoniaku,
metanu i niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych. Okresla cele redukcyjne na lata 2020, 2025 i 2030.
Dodatkowo naktada na panstwach cztonkowskie obowigzek przekazywania Komisji Europejskiej programow
kontroli zanieczyszczenia powietrza wraz z informacjami z monitoringu, bilanséw i prognoz emis;ji.

4 Zestawienie aktéw prawnych cieptownictwa - Matgorzata Mika Bryska, Veolia Energia Polska.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych

rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284
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3.

Dyrektywa IED (Industrial Emissions Directive) w sprawie emisji przemystowych’.

Dotyczy emisji przemystowych z duzych obiektéw spalania (>50 MW catkowitej mocy dostarczonej w paliwie).
Wprowadza zasady zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom powstajagcym w wyniku dziatalnosci
przemystowej oraz zasady kontroli tych zanieczyszczen. Wynikajace z tej dyrektywy konkluzje BAT (od 18
sierpnia 2021 r.) okreslaja zaostrzone wymogi w zakresie dopuszczalnych wielkos$ci emitowanych zanieczyszczen.
Dodatkowo konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) objety takze substancje pozostajace dotad
poza wymogami unijnymi, takie jak rte¢, chlorowodor, fluorowoddr oraz amoniak.

Dyrektywa MCP (Medium Combustion Plants) w sprawie ograniczenia emisji ze $rednich obiektéw energetycznyché.

Woprowadza przepisy okreslajace standardy emisyjne dla dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NO ) i czastek
statych (pytéw) dla obiektéw energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej w paliwie 1-50 MW,. Standardy
obowiagzujg nowe obiekty - od 20 grudnia 2018 r, Zrédta istniejace > 5 MW, - od 2025 r., a Zrodta istniejace
1-5 MW, - od 2030 r. Ustanawia tez zasady monitorowania emisji tlenku wegla.

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych: obszar ETS i obszar non-ETS

5.

Dyrektywa ETS w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,’.

QOdnosi sie do obszaru handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Elektrocieptownie i cieptownie o mocy powyzej
20 MW, uzyskuja prawo do 30% rocznie bezptatnych uprawnien w okresie 2021-2025, a po 2025 do stopniowo
ograniczanej puli. Okresla zasady przydziatu srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego oraz definiuje sposéb
wykorzystania przychodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,. Wprowadza obowiazek konkurencyjnego
przetargu przy inwestycjach korzystajgcych z bezptatnych uprawnien.

Rozporzadzenie w sprawie wtaczenia emisji z uzytkowania gruntéw i le$nictwa do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030.1°

Dotyczy obszaru non-ETS (m.in. budynki, odpady, rolnictwo i transport). Wprowadza prawnie wigzace cele redukgji
emisji gazéw cieplarnianych. W przypadku Polski obowigzkowa redukcja emisji amoniaku i gazéw cieplarnianych
(GHG) w 2030 r. ma wynie$¢ 7% w stosunku do 2005 r.

Pakiet legislacyjny ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”

Jej celem jest wsparcie panstw cztonkowskich i inwestoréw w osiggnieciu do 2050 r. dtugoterminowego celu
dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych i dekarbonizacji zasobéw budowlanych. Dyrektywa okresla zasade
zachowania réwnowagi kosztéw miedzy dekarbonizacja dostaw energii a zmniejszeniem koncowego zuzycia
energii. Zgodnie z jej przepisami od 2021 r. wszystkie nowe budynki musz3 sie charakteryzowac niemal zerowym
zuzyciem energii. Dyrektywa wprowadza tez obowiazek opracowania krajowych dtugoterminowych strategii na
rzecz renowacji budynkéw oraz okreslenia kluczowych etapéw i Srodkéw stuzacych realizacji celu na 2050 rok.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wtaczenia emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE.

7. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow!:.
Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane wdrozy¢ dyrektywe do 10 marca 2020 .
7
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
8
do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania.
9
10
11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

8.

Dyrektywa o efektywnosci energetycznej'?.

Indykatywny cel unijny wynosi minimum 32,5% poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. w stosunku do
prognoz zuzycia energii opracowanych w 2007 r. Pafistwa cztonkowskie sa zobowigzane okresli¢ swoj orientacyjny
wktad (oszczednosci energii pierwotnej lub koncowej badz zmniejszenie energochtonnosci) do celu unijnego.
Panstwa cztonkowskie moga wyznaczac cel na podstawie zuzycia energii pierwotnej lub koncowej. Przyjeto takze
obowigzkowy krajowy cel rzeczywistej oszczednosci energii na lata 2021-2030 w wysokosci nie mniejszej niz
0,8% rocznego koncowego zuzycia energii usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.

Dyrektywa OZE w sprawie promowania energii ze Zzrodet odnawialnych?®s.

Whprowadza wiazacy cel unijny 32% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto do 2030 r. Ustala
coroczny poziom wzrostu udziatu ciepta i chtodu z OZE oraz ciepta odpadowego w strumieniu ciepta dostarczanego
odbiorcom, ktéry wynosi minimum 1,3 p.p. (r/r) (lub 1,1. p.p., jesli tylko OZE) do roku 2030.

Odpady i gospodarka wodna

10.

11.

Pakiet odpadowy'.

Ustanawia osiem nowych celéw w zarzadzaniu odpadami. Panstwa cztonkowskie beda stopniowo zwiekszaé
ponowne wykorzystywanie i recykling odpadéw komunalnych od 55% w 2025 r. do 65% w 2035 r. (w 2035 r.
maksymalnie 10% odpaddw komunalnych moze by¢ sktadowanych).

Dyrektywa wodna?.

Sektor wodno-$ciekowy odpowiada za 3,5% zuzycia energii elektrycznej w UE i bedzie rést. Rbwnoczesnie
nieszczelno$ci odpowiadaja za 24% catkowitego zuzycia wody w Unii, a sektor energetyczny jest najwiekszym
konsumentem wody (44% jej zuzycia). Dyrektywa wprowadza wymédg oceny potencjatu oszczednosci energii
traconej w wyniku nieszczelnosci procesow technologicznych.

12

13

14

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetyczne;j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie odpaddw, tzw. pakiet odpadowy (wejécie w zycie 4 lipca 2018 r.

+ dwa lata na implementacje dla panstw cztonkowskich).

Ramowa dyrektywa wodna i preambuta Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.POL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
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6. Diagnoza cieptownictwa

lle ciepta zuzywamy?

W 2016 r. zuzycie energii pierwotnej w Polsce wynosito 3948 PJ (petadzul = 1 milion gigadzuli), a energii koncowej
2957 PJ. Najwieksza grupa konsumentéw energii s gospodarstwa domowe (30%), nastepnie transport (28%), przemyst
(22%) i ustugi (13%), wreszcie pozostate podmioty (7%). W krajowym strumieniu energii koficowej znaczacy udziat ma
ciepto dla celéw ogrzewania. Catkowite zuzycie ciepta wynosito 983 PJ, z ktérego 1/4 jest wytwarzana w systemach
grzewczych, a pozostata czes$¢ - w gospodarstwach domowych ogrzewanych indywidualnie, handlu, ustugach,
przemysle i budownictwie (rys. 6.1.).

Rys. 6.1. Zuzycie energii koricowej ciepta w 2016 r. (PJ)

GOSPODARSTWA DOMOWE: 485

HANDEL, UStUGI I INNE: 66

PRZEMYSt | BUDOWNICTWO: 196

GOSPODARSTWA DOMOWE: 163

HANDEL, UStUGI | INNE: 23
PRZEMYSt | BUDOWNICTWO: 50

Zrédto: opracowanie wiasne Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A (KAPE S.A.) na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) i Urzedu Regulacji Energii (URE).

Struktura zuzycia no$nikéw energii w gospodarstw domowych w Polsce i w UE istotnie sie rézni. W Polsce duzy udziat
ma wegiel, podczas gdy w UE - gaz. Zuzycie biomasy jest na podobnym poziomie. Polska ma wyzszy udziat ciepta
pochodzacego z sieci.
Rys. 6.2. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych w UE i w Polsce w 2016 r.
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Zrédto: opracowano na podstawie danych EUROSTAT i GUS.



Najwieksza czes¢ energii w gospodarstwach domowych pochtaniaja:
ogrzewanie pomieszczen (66%), podgrzanie wody uzytkowej (15%),
gotowanie positkdw (9%) oraz o$wietlenie i urzadzenia elektryczne
(10%) (rys. 6.3). llo$¢ energii zuzywanej do ogrzewania pomieszczen
jednak stale maleje, co jest wynikiem termomodernizacji budynkéw
oraz budowy nowych obiektéw o mniejszym zapotrzebowaniu na ciepto.
W nowoczesnych budynkach wyzwaniem pozostaje ograniczenie zuzycia
energii na podgrzanie wody uzytkowej - ze wzgledu na niskg sprawnos¢
instalacji.

Jakich paliw uzywamy w cieptownictwie?

W sumie w cieptownictwie zuzywa sie 24 mln ton wegla rocznie,
po 12 min ton w systemach cieptowniczych i w budynkach
ogrzewanych indywidualnie. Stanowi to okoto 38% wydobywanego
w Polsce energetycznego wegla kamiennego. taczna moc cieplna
zrédet ciepta w budynkach ogrzewanych indywidualnie wynosi 139 GW,
(73 GW, wegiel, 31 GW, gaz, 31 GW, biomasa, 4 GW, inne), natomiast
w cieptowniach systemowych 54 GW, (44 GW, wegiel, 6 GW, gaz,
4 GW, biomasa). Rysunek 6.4. przedstawia strukture zuzycia energii
w segmencie budynkéw ogrzewanych indywidualnie i cieptem
systemowym.

Rys. 6.3. Cele uzytkowania energii
w gospodarstwach domowych
w Polsce

10%

9%

15% 66%

. OGRZEWANIE POMIESZCZEN
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GOTOWANIE POSILKOW

URZADZENIA ELEKTRYCZNE

Zrédto: Efektywno$é wykorzystania energii
w latach 2006-2016, GUS, Warszawa 2018.

Rys. 6.4. Struktura zuzycia energii w budynkach ogrzewanych indywidualnie i cieptem systemowym
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie danych GUS i URE (2016).
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Jakie zanieczyszczenia generuje proces zaopatrzenia w ciepto w Polsce?

Cieptownictwo jest Zrédtem emisji zwigzkdéw siarki, azotu, benzopirenu i pytéw, a takze dwutlenku wegla. Gtéwng
przyczyna ztej jakosci powietrza w Polsce jest niska emisja pochodzaca (obok transportu) m.in. z indywidualnych
zrédet wytwarzania ciepta w ponad 5 milionach budynkéw. Zanieczyszczenia sg wprowadzane do atmosfery z niskich
kominéw w obszarach z zabudowa mieszkaniowa. Okoto 3,5 min z tych budynkéw zaopatrywanych jest w ciepto
z niskosprawnych zrodet opalanych weglem. Stare, energetycznie nieefektywne kotty i piece opalane stabym paliwem

stanowia gtéwna przyczyne powstawania smogu.


https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/5/13/1/efektywnosc_wykorzystania_energii_w_latach_2006_2016.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/5/13/1/efektywnosc_wykorzystania_energii_w_latach_2006_2016.pdf
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Rys 6.5. Roczne emisje zanieczyszczen do powietrza z obszaru zaopatrzenia w ciepto w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Rys 6.6. Roczne emisje CO, cieptowni systemowych
i gospodarstw domowych ogrzewanych indywidualnie
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostat.
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Od trzech dekad powoli poprawia sie efektywnos¢
energetyczna budynkéw. Urynkowienie cen
surowcéw wymusito oszczednosci, w tym
termomodernizacje budynkdw.

W efekcie ograniczono nie tylko wzrost kosztéw
ogrzewania, ale réwniez emisje pytéw i gazéw.
Modernizacje przedsiebiorstw cieptowniczych
i poprawa efektywnos$ci energetycznej
w systemach cieptowniczych zaowocowaty
w latach 90. spadkiem emisji CO,. Natomiast
budynki ogrzewane indywidualnie nie przeszty
tak gruntownej modernizacji, czego efektem
byt mniejszy spadek emisji CO, i innych
zanieczyszczen. Spalanie niskiej jakosci paliw, przy
wysokim jednostkowym zuzyciu energii koncowej
budynkdw, utrwalito problem smogu w Polsce.



Gtéwna przyczyna smogu w Polsce jest niska emisja, czyli emisja pytéw i szkodliwych gazéw ze Zrédet
o wysokosci ponizej 40 m. Przede wszystkim chodzi o zanieczyszczenia z palenisk w indywidualnie

ogrzewanych domach i transport samochodowy.

Dla naszego zdrowia szczegdlnie grozne sg pyty PM10, PM2,5 oraz benzo(a)piren.

W matych miejscowosciach dominujacym zrédtem niskiej emisji s paleniska domowe.
W duzych aglomeracjach za smog odpowiada gtéwnie transport drogowy.

Energetyka zawodowa ma relatywnie niewielki wptyw na powstawanie smogu.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE.

Efektywno$c¢ energetyczna budynkow

W 2016 r. w 6,2 min budynkéw znajdowato sie 14,27
mIn mieszkah o tacznej powierzchni uzytkowej
ponad 1 mld m? (wzrost o 105 min m? od 2006 r.).
Ponad potowa mieszkan (7,92 min) znajdowata sie
w budynkach wielorodzinnych. Najwieksza liczba
mieszkan (5,25 min) powstatych w latach 1961-
1980 (rys. 6.7.) to przede wszystkim mieszkania
w wielorodzinnych budynkach wielkoptytowych,
wybudowanych w energochtonnych technologiach
systemowych. Srednie tempo wzrostu powierzchni
uzytkowej sektora mieszkalnictwa w Polsce
w latach 2006-2016 wyniosto 1,6%, czego
skutkiem byto zwiekszenie powierzchni uzytkowej
0 15%. Termomodernizacji poddano gtéwnie
budynki wybudowane w latach 1967-1985. Najmniej
prac termomodernizacyjnych przeprowadzono
w budynkach powstatych do 1945 r. Szacuje sie,
ze ponad potowa budynkoéw klasyfikuje sie jako
ocieplone, 10% stanowia budynki czes$ciowo

INNE ZRODEA

Rys. 6.7. Struktura wiekowa zasobéw
mieszkaniowych w Polsce
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Zrodto: Zamieszkane budynki. Narodowy spis powszechny ludnosci
i mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2013.


https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_zamieszk_budynki_nsp_2011.pdf
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_zamieszk_budynki_nsp_2011.pdf
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Rys. 6.8. Warto$ci zuzycia energii koricowej ocieplone i az 30% to budynki nieocieplone.
w gospodarstwach domowych w Polsce w odniesieniu

do powierzchni uzytkowej Spada jednostkowe zuzycie energii koncowej
w gospodarstwach domowych (przeliczane na
26 jednostke powierzchni). Wyjatkiem sg lata 2010
24 i 2012, kiedy ogdlny wzrost zuzycia energii
) 22 \_J\’\’ spowodowany byt warunkami klimatycznymi.
% ig Weciaz istnieje duzy potencjat ograniczania zuzycia
B 16 energii w budynkach, w szczegélnosci na cele
14 M——\___. grzewcze. Obecne zuzycie ksztattuje sie srednio

12 na poziomie okoto 160 kWh/(m?-rok) rocznie.
10 Wielko$¢ ta znaczaco odbiega od wartosci
okreslonych w warunkach technicznych dla nowo
wybudowanych budynkdw, ktéra wynosi 95 kWh/
(m2rok) dla budynkéw jednorodzinnych i 85
Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS. kWh/(m2rok) dla wielorodzinnych. Analogiczne

wskazniki od 2021 r. wyniosg odpowiednio

2006
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2010
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2016
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70 kWh/(m?rok) i 65 kWh/(m?rok).
Kto powinien pokrywa¢ koszty zewnetrzne wytwarzania ciepta?

Koszty zewnetrzne wytwarzania ciepta to koszty zdrowotnych i srodowiskowych skutkéw spalania paliw, a takze
zniszczen infrastruktury drogowej czy budynkéw itp. Sg ponoszone przez cate spoteczenstwo, rowniez te osoby, ktére
same korzystaja z nowoczesnych i ekologicznych sposobdéw ogrzewania.

Im gorsze paliwo oraz im gorszy stan techniczny pieca (kotta), tym wieksze sg koszty zewnetrzne. Nie majg one jednak
odzwierciedlenia w cenie ciepta dla indywidualnych gospodarstw domowych. Sa ponoszone przez cate spoteczefnstwo.
Brak mechanizmu wliczania kosztéw zewnetrznych do ceny ciepta (lub paliwa) powoduje, ze optaca sie stosowac
najtansze i najbardziej szkodliwe sposoby produkgji ciepta i przerzucac te koszty na innych.

W wielu panistwach europejskich stosowane s optaty srodowiskowe naktadane na paliwa spalane w indywidualnych
instalacjach grzewczych. Takie podejs$cie poprawia konkurencyjnos$¢ czystych technologii. Dla zawodowych instalacji
czesciowo spetnia te funkcje system handlu uprawnieniami do emisji CO,. Cena uprawnienia w 2018 r. wzrosta do
20 euro za 1 tone i bedzie prawdopodobnie dalej rosngé. Z uptywem czasu bedzie powodowaé wzrost cen ciepta
produkowanego z wegla, a w dtuzszej perspektywie moze skutkowaé odtaczaniem sie odbiorcéw od sieci cieptowniczych.
Narys. 6.9 pokazujemy réznice kosztéw zewnetrznych poszczegélnych zrédet ciepta. Wykorzystywanie paliw statych
jest najmniej korzystne z perspektywy spotecznej, poniewaz generuje najwyzsze koszty zewnetrzne. Sg one szczegélnie
wysokie dla paliw o niskiej jakosci stosowanych w nieefektywnych piecach. Nawet dla kottéw V klasy koszty zewnetrzne
s kilkukrotnie wyzsze niz dla pozostatych analizowanych zZrédet.

Rys. 6.9. Pordwnanie jednostkowych kosztéw zewnetrznych dla roku 2017 w podziale na substancje
szkodliwe dla réznych Zrddet ciepta
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Koszty wytwarzania ciepta w Zrédtach indywidualnych

Przy wyborze nowego Zrédta ciepta do petnej oceny poréwnawczej kosztéw produkcji stosuje sie wskaznik LCOH
(Levelised Cost of Heat). Przedstawia on usredniony koszt przypadajacy na jednostke ciepta ponoszony w catym cyklu
zycia zrodta ciepta i zawiera naktady inwestycyjne, koszty kapitatowe, prognozowane koszty zmienne, w tym koszty
paliw. Wyliczona w ten sposéb cena ciepta jest wyzsza od tej, ktérg znamy z obecnej praktyki rynkowej, ze wzgledu
na prognozowany wzrost kosztéw zmiennych.

Woydatki ponoszone przez gospodarstwo nie oddajg w petni rzeczywistego kosztu ogrzewania. W zaleznosci od rodzaju
uzywanych paliw, sprawnosci i nowoczesnosci zrédet ciepta oraz standardu energetycznego budynku emitowane
sg bowiem wieksze lub mniejsze porcje zanieczyszczen do srodowiska. Wykresy (rys. 6.10.) przedstawiaja koszty
wytworzenia ciepta bez uwzgledniania kosztéw zewnetrznych (perspektywa gospodarstwa domowego) i z ich
uwzglednieniem (perspektywa spoteczna). W pierwszym przypadku najtansze ciepto bedzie z kotta weglowego,
a w drugim z kotta gazowego. Nalezy doda¢, ze w przypadku pompy ciepta mozliwe jest obnizenie ceny ciepta poprzez
zastosowanie odpowiedniej taryfy na energie elektryczna lub dotowanie inwestycji na poziomie 40-50% wydatkow
CAPEX. Jak wynika z analiz, w takiej sytuacji pompa ciepta staje sie rozwigzaniem konkurencyjnym do kotta weglowego,
nawet bez uwzgledniania kosztu zewnetrznego.

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” powinna by¢ w rozsadny sposéb rozszerzona na grupe urzadzen wykorzy-
stywanych w ogrzewaniu indywidualnym. Pozwoli to na wyzwolenie rynkowych bodzcéw zachecajacych do
modernizacji cieptownictwa niesystemowego.

Rys. 6.10. Koszt catkowity wytwarzania ciepta z réznych zZrédel bez uwzgledniania kosztu
zewnetrznego i z kosztem zewnetrznym
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
Jaki efekt przynosza kompleksowe dziatania?

Aby wymiana Zrédta ciepta przyniosta oczekiwane rezultaty ekonomiczne i sSrodowiskowe, powinna by¢ potaczona
z termomodernizacja, ktérej zakres jest Scisle uzalezniany od stanu technicznego budynku. W tabeli 6.1 przedstawiono
wyniki analizy wariantéw termomodernizacji potaczonej z wymiang Zzrédta grzewczego dla typowego nieocieplonego
budynku jednorodzinnego ogrzewanego za pomoca kotta weglowego wyprodukowanego przed 1980 r. Natomiast
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w tabeli 6.2 - analogiczne dane dla typowego budynku wielorodzinnego ogrzewanego z lokalnej kottowni weglowej.
Zatozylismy dostosowanie termomodernizowanych obiektéow do zaostrzonych wymagan cieplnych obowiazujacych
od 2021 r. dla nowych budynkéw?®, co rzutuje na poziom CAPEX. Nalezy podkresli¢, ze wysoki poziom naktadow

22

inwestycyjnych jest wynikiem biezacych, bardzo wysokich cen na rynku ustug budowlanych.

Budynki jednorodzinne

Tab. 6.1. Por6wnanie wariantéw termomodernizacji z wymiang zrédla grzewczego dla budynku

jednorodzinnego
Budynek Termo bez Termo Termo Termo Termo
Wariant modernizacji stan wymiany + kociot + wezet + pompa + pompa
wyjsciowy zrodta gazowy cieplny ciepta ciepta + PV

Naktad inwestycyjny (z1) - 121000 123000 129000 139000 149000
Zuzycie energii koncowej (GJ/r) 184 32 18 16 6 2
Koszt eksploatacji (zt/r) @ 5280 930 950 750 1060 320
Koszt zewnetrzny (zt/r) 12300 2200 140 550 210 50
SPBT prosty okres zwrotu B 08 08 285 33 30
(w latach)
SPBT + koszt zewnetrzny 8.3 74 79 8.5 8.6
(w latach) ®
Emisja pytow (kg) 240 40 0 0 0 0
Emisja CO, (kg) © 15000 2650 1270 2000 1400 400
Udziat kosztéw zmiennych
w budzecie gospodarstw 11 1,9 2,0 1,6 2,2 0,7
domowych (%) @
Minimalny poziom
dofinansowania CAPEX (%) © 28 29 30 39 33

Obliczenia dotycza budynku o powierzchni 105 m2. Jest to budynek usredniony, reprezentatywny dla budynkéw z dwéch grup
wiekowych, przed 1945 i 1946-1966. Oznacza to, ze budynek nie posiada zadnej warstwy izolacji, okna sg stare, drewniane,

a budynek jest nieszczelny. Modernizacja odpowiada za doprowadzanie go do standardu WT2021 nie tylko pod wzgledem
wspotczynnika przenikania ciepta przez wszystkie przegrody, ale takze catkowitego wspotczynnika zapotrzebowania na energie
pierwotna.

3 Cena nos$nikow energii z 2016 r.

b Koszt zewnetrzny zalezny od rodzaju zrédta ciepta i zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej (SPBT - Simple Pay Back Time).
9 Przyjeto emisje CO, przypadajaca na 1GJ ciepta systemowego jak dla roku 2016.

9 Koszt zmienny ogrzewania dla dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego wynoszacego 47878 zt.

¢ Poziom dofinansowania CAPEX zostat wyliczony tak aby inwestor uzyskat zwrot z inwestycji w okresie eksploatacji
zabudowanych instalacji.

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Oszczednosci energii koncowej wynikaja z termomodernizacji, wymiany zrédta grzewczego i zastosowania OZE
(w ostatnim wariancie). Przeprowadzenie termomodernizacji z montazem pompy ciepta i paneli fotowoltaicznych
pozwoli na najwieksza oszczednos¢ kosztow eksploatacyjnych. Jednakze ze wzgledu na znaczny poziom wydatkéw
inwestycyjnych to rozwigzanie charakteryzuje sie dtuzszym okresem zwrotu, niz przeprowadzenie termomodernizacji
z wymiang zrédta ciepta na kondensacyjny kociot gazowy, ktére sptaca sie najszybciej. Przy uwzglednieniu kosztéow
zewnetrznych, czyli patrzac na koszt ogrzewania z perspektywy spotecznej, prosty czas zwrotu skraca sie do mniej niz
dziewieciu lat dla kazdego z wariantéw. Taki wynik uzasadnia realizacje inwestycji oraz wsparcie termomodernizacji
z funduszy publicznych.

16 Okreslonych w Rozporzadzeniu ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.



Budynki wielorodzinne

Tab. 6.2. Por6wnanie wariantdw termomodernizacji z wymiang zrédla grzewczego dla wybranego
budynku wielorodzinnego (powierzchnia 2500 m?, 30 mieszkan)

Termo

Budynek Termo + wezel Termo
Parametr stan s + kottownia + wezet . N + pompa
wyjsciowy wymiany gazowa cieplny ety ciepta
zrodta + kolektory
Naktad inwestycyjny (z1) - 1662000 1686000 1737000 2009000 1877000
Zuzycie energii koncowej (GJ/r) 2868 917 447 402 130 158
Koszt eksploatacji (zt/r) 2 82500 26300 24000 18300 6000 26000
Koszt zewnetrzny (zt/r) 192300 27000 3500 13400 3300 5100
SPBT prosty okres zwrotu B 30 29 27 2% 33
(w latach)
SPBT + koszt zewnetrzny _ 75 6.8 71 76 77
(w latach)
Emisja pytow (kg) 3800 1200 0 400 0 0
Emisja CO, (kg) ¢ 235000 75000 24000 48500 19000 26000

Udziat kosztow zmiennych
w budzecie gospodarstwa 14,4 1,8 1,7 1,3 0,9 1,8
domowego (%) ¢

Minimalny poziom
dofinansowania CAPEX (%) ©

3 Cena no$nikow energii z 2016 .

b Koszt zewnetrzny zalezny od rodzaju zrédta ciepta i zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej (SPBT - Simple Pay Back Time).
9Przyjeto emisje CO, przypadajaca na 1GJ ciepta systemowego jak dla roku 2016.

d) Koszt zmienny ogrzewania dla dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego wynoszacego 47878 zt.

¢ Poziom dofinansowania CAPEX zostat wyliczony tak aby inwestor uzyskat zwrot z inwestycji w okresie eksploatacji
zabudowanych instalacji.

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Najwieksza oszczednos¢ kosztow eksploatacyjnych w budynkach wielorodzinnych przyniesie termomodernizacja
obiektu z wymiang Zrédta ciepta na wezet cieplny i montazem kolektoréw stonecznych na potrzeby przygotowania
cieptej wody uzytkowej. Takie rozwigzanie jest szczegdlnie atrakcyjne w przypadku nieefektywnych systemow
cieptowniczych, poniewaz pozwala na zwiekszenie udziatu energii z OZE. W przypadku systeméw efektywnych,
z duzym udziatem kogeneracji nalezy znalez¢ optimum, (uwzgledniajac réwniez koszt zewnetrzny) pomiedzy udziatem
energii z OZE i z kogeneracji. Analiza prostego czasu zwrotu inwestycji pokazuje, ze najbardziej optacalnym wariantem
jest przeprowadzenie termomodernizacji z wymiang zrédta na kottownie gazowa.

Patrzac z perspektywy niezbednego wsparcia finansowego, ktére powinno zachecié¢ do realizacji inwestycji zauwazamy,
ze w przypadku budynku jednorodzinnego najmniejszego wsparcia wymaga termomodernizacja potaczona z zabudowa
kottéw gazowych oraz weztéw cieplnych. Natomiast w budynkach wielorodzinnych, termomodernizacja potaczona
z wymiang zrédta ciepta na wezet cieplny i budowa kolektoréw stonecznych.
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Ubéstwo energetyczne

Istotnym wyzwaniem w kontekscie niskoemisyjnej  Rys. 6.11. Liczba gospodarstw ubogich energetycznie
transformaciji cieptownictwa jest zjawisko ubéstwa  wedlug typu i okresu wybudowania budynku
energetycznego gospodarstw domowych. Po

pierwsze, gospodarstwa ubogie energetycznie 500

czesto sa zlokalizowane w mieszkaniach
L .. S . 400
o niskiej efektywnosci energetycznej i uzywaja
wysokoemisyjnych zrédet ciepta. Po drugie, 300
gospodarstwa te moga nie by¢ w stanie na “
>
wtasng reke dostosowac sie do zmian zwigzanych ~ 200
z transformacja. Po trzecie, ewentualny wzrost
kosztéw biezacych uzyskiwania ciepta moze 100
spowodowac zwiekszenie sie ryzyka ubdstwa .
[ |
energetycznego. 0
Do 1960 1961-1995 po 1995
Za ubogie energetycznie uznaje sie te gospodarstwa,
I JEDNORODZINNE I WIELORODZINNE

ktére maja trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb
energetycznych z powodu niskiego dochodu lub  7rsdto: Instytut Badan Strukturalnych na podstawie corocznego
charakterystyk mieszkania. Do pomiaru ubdstwa  padania budzetéw gospodarstw domowych GUS.

energetycznego wykorzystujemy wskaznik Wysokie

Koszty - Niskie Dochody (Satach i Lewandowski,

2018). Stope ubdstwa energetycznego definiujemy jako udziat gospodarstw ubogich energetycznie wsréd ogotu
analizowanych gospodarstw. Klasyfikacja gospodarstw jako ubogich energetycznie opiera sie na dwéch kryteriach:
wysokich hipotetycznych wydatkach energetycznych oraz niskich dochodach. Hipotetyczne wydatki energetyczne
to wydatki niezbedne do zrealizowania standardu w danym typie mieszkania.

W niniejszym rozdziale przedstawiamy diagnoze ubdstwa energetycznego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
réznic wynikajagcych z charakterystyk zamieszkiwanych budynkéw i typu stosowanego ogrzewania. Statystyki
prezentujemy na poziomie gospodarstw domowych, w podziale na dwa typy budynkéw - jednorodzinne i wielorodzinne?.

Znaczace zuzycie energii wystepuje w budynkach sprzed 1946 r. (34% tacznego zuzycia energii przez gospodarstwa
domowe), w ktérych miesci sie spora cze$¢ (25%) gospodarstw ubogich energetycznie.

Skupienie ubdstwa energetycznego wsrdd mieszkancéw domoéw jednorodzinnych oraz starych budynkow
wielorodzinnych znajduje odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej tego zjawiska. Ponad potowa gospodarstw
ubogich energetycznie jest usytuowana na wsi, wiekszo$¢ z nich mieszka w domach jednorodzinnych (Tab. 6.3.). Kolejng
istotna grupg gospodarstw ubogich energetycznie, cho¢ juz duzo mniejszg, sq mieszkancy doméw wielorodzinnych
w duzych i $rednich miastach. Sa to gtéwnie mieszkancy starych kamienic.

17 Ogdlnopolskie badania budzetéw gospodarstw (2016) i Zuzycie paliw i energii w gospodarstwach domowych (2016), Gtéwny Urzad
Statystyczny. Statystyki dotyczace sposobu ogrzewania pochodza zdostepnych danychz2013r. Ze wzgledu na ograniczenia w danych,
statystyki zwigzane ze sposobem ogrzewania prezentowane sa dla 2013 r., podczas gdy pozostate - dla 2016 .



Tab. 6.3. Struktura gospodarstw ubogich energetycznie, w zaleznosci od typu budynku oraz klasy
miejscowosci zamieszkania (2016 r.)

Typ budynku
Jednorodzinny Wielorodzinny
Liczba (tys.) Udziat @ Liczba (tys.) Udziat @
Duze miasto 62 5% 163 12% 225 17 %
Srednie miasto 51 4% 114 9% 164 13 %
Mate miasto 91 7% 95 7% 186 14 %
Wie$ 649 50 % 82 6% 731 56 %
Ogobtem 853 65 % 453 35% 1306 100 %

aUdziat w liczbie ogétem
Zrédto: opracowanie wiasne IBS na podstawie danych BBGD 2016

Ubdstwo energetyczne wystepuje szczegolnie czesto wsrdd gospodarstw mieszkajacych w domach jednorodzinnych,
ktére jako gtowne Zrédto ogrzewania stosuja piece na opat lub centralne ogrzewanie lokalne. Wsréd gospodarstw
stosujacych wtasne ogrzewanie centralne lub piece na opat, ale mieszkajacych w budynkach wielorodzinnych, zakres
ubdstwa energetycznego jest mniejszy (Tab. 6.4.).

Tab. 6.4 . Struktura gospodarstw ubogich energetycznie, wedtug typu budynku i gtéwnego zrédta
ogrzewania (2013 r.)

Typ budynku

Ogétem
Jednorodzinny Wielorodzinny

Liczba (tys.) Udziat ? Liczba (tys.) Udziat ? Liczba (tys.) Udziat
Centralne ogrzewanie 939 64 % 72 59 011 68.6%
lokalne
Centralne ogrzewanie 4 0% 209 14 % 213 14,5 %
z sieci
Piece na opat 171 12% 42 3% 213 14,5 %
Piece elektryczne (gazowe) 15 1% 21 1% 36 2,4%
Ogobtem 1129 77 % 344 23 % 1473 100 %

3 Udziat w liczbie ogétem
Zrédto: opracowanie wiasne IBS na podstawie danych BBGD 20131

Przeprowadzone badania pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:
® Okoto 1,3 min (prawie 10%) gospodarstw domowych w Polsce jest ubogich energetycznie (2016 r.).

® Stopa ubdstwa energetycznego jest ponad dwukrotnie wyzsza w domach jednorodzinnych niz
w budynkach wielorodzinnych.

[ Im zamieszkane budynki sg starsze, tym wigksze ryzyko ubdstwa energetycznego.

® Zuzycie energii koncowej w budynkach o wysokim ryzyku ubdstwa energetycznego jest duze
w poréwnaniu z $rednig zuzycia energii w budynkach.

® Ubodstwo energetyczne nie jest tozsame z ubéstwem dochodowym - okoto 40% gospodarstw
ubogich energetycznie nie jest ubogich pod wzgledem dochodéw.

18 Wartosci ,Ogdtem” w tabeli 6.3. i 6.4.nie sa w petni poréwnywalne. Wynika to z réznic czasowych wykonywania badan i zmiany
poziomu ubdstwa. Stopa ubdéstwa energetycznego w 2016 r. wynosita 9,8%, aw 2013 r. byto to 11,0%.
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® Dla okoto 50% gospodarstw ubogich energetycznie gtéwnym Zrédtem utrzymania sg emerytura,
renta lub inne niezarobkowe zrédto.

® Ubdstwo energetyczne dotyka w najwiekszym stopniu mieszkancow wsi, a w drugiej kolejnosci -
matych miast.

® Ubodzy energetycznie czesto zamieszkujg stosunkowo duze lokale, co przektada sie na wysokie
koszty ogrzewania i ewentualnej termomodernizacji.

® Ubdstwo energetyczne wystepuje szczegdlnie czesto w domach jednorodzinnych, w ktérych
gtéwnym Zrédtem ciepta sg piece na opat lub lokalne centralne ogrzewanie.

® Wegiel oraz drewno opatowe to najczesciej wykorzystywane paliwa w gospodarstwach ubogich
energetycznie indywidualnie ogrzewajacych swoje domy.

7.  Termomodernizacja budynkéw — dlaczego to takie wazne?

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej budynki zuzywajg okoto 40% catkowitego strumienia energii koncowej w UE.
Ograniczenie tego strumienia energii przetozy sie nie tylko na korzysci srodowiskowe, ale réwniez na zmniejszenie
zaleznosci UE od importu paliw. W roku 2016 wskaznik ten wynosit dla UE 53% (okoto 30% dla Polski i stale od lat
rosnie). Przed zaproponowaniem scenariuszy modernizacji zrodet ciepta sprawdzilismy, jakie Polska mogtaby odnies¢
korzysci realizujgc program termomodernizacji budynkéw. Dopiero po ograniczeniu zuzycia energii w budynkach,
nalezy rozpocza¢ dobér odpowiednich Zrédet ciepta. Opracowalismy trzy warianty $ciezek termomodernizacji o réznej
liczbie budynkéw spetniajgcych normy zuzycia energii, ktére bedg obowigzywac od 2021 r. Niniejsze badanie jest
réwniez wazne z perspektywy legislacji unijnej, ktéra ktadzie nacisk na stymulacje tempa wzrostu renowacji istniejagcych
budynkoéw. Kraje cztonkowskie s zobowigzane do opracowania dtugoterminowych strategii modernizacji budynkow
prowadzacych do ich petnej dekarbonizacji. Niniejszy rozdziat jest préba naszkicowania takiej strategii.

Jakie proponujemy warianty modernizacji budynkow?

Tab. 7.1. Warianty $ciezek termomodernizacji budynkéw w Polsce

Wariant Wariant

drugi

Wariant
trzeci

pierwszy

Zaktada, ze efektywnosc¢

energetyczna budynkéw Zaktada przyspieszone tempo

Zaktada do roku 2050 kompleksowa

w Polsce ros$nie zgodnie z trendem
historycznym. Okoto 20% budynkow
zostanie zmodernizowanych

do 2050 r. Na poprawe ogdlnej
efektywnosci wptyna: wyburzenia
starych obiektéw, budowa nowych
oraz termomodernizacja. Srednie
krajowe zuzycie ciepta w obecnie
istniejacych budynkach bedzie powoli
malato.

termomodernizacji, wobec czego do
2050 . liczba budynkéw poddanych
termomodernizacji wzrosnie do 75%.

W wyniku kornicowej analizy
poréwnawczej uznany za optymalny.

termomodernizacje wszystkich
budynkéw w Polsce, z wytaczeniem
budynkoéw ulegajacych likwidacji

ze wzgledow technicznych oraz
budynkéw wytgczonych z procesu
ze wzgledu na walory historyczno-
kulturowe.




Co zyskujemy dzieki termomodernizac;ji?

Woyniki analizy wskazuja, ze poprawiajac w skali kraju efektywnos$¢ energetyczna, mozna osiaggnac znaczace korzysci
zaréwno ekonomiczne, jak i Srodowiskowe:

1) Mniejsze zuzycie paliwa i emisja zanieczyszczen

Mniejsze zuzycie ciepta to przede wszystkim mniejsze zapotrzebowanie na paliwa, w szczegdélnosci wegiel kamienny
i gaz ziemny. Jak pokazuje rys. 7.1., w 2050 . réznica w rocznym zuzyciu wegla pomiedzy wariantem umiarkowanym
(optymalnym) a zuzyciem rzeczywistym w 2016 roku siega az 7,2 min ton, a gazu 1,7 mld m®. Mniejsze zuzycie paliw
to réwniez mniejsze emisje zanieczyszczen (rys.7.2.) oraz mniejsza konieczno$¢ importu.

Rys. 7.1. Roczne zuzycie paliw kopalnych na ogrzewanie gospodarstw domowych
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
Rys. 7.2. Emisja CO, oraz pyléw PM w wariantach termomodernizacji oraz w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Termomodernizacja w wariancie drugim przyniesie do roku 2050 pozytywny skutek w postaci 35% redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych emitowanych przez caty obszar zaopatrzenia w ciepto oraz 35% redukcji emisji pytéw PM10
oraz PM2,5 - gtéwnych sprawcéw smogu. Przedsiebiorstwa cieptownicze zmniejsza w okresie analizy taczny koszt
zakupu uprawnien do emisji CO, 0 37 mld zt do 2050 r., ptacac tacznie 124 mld zt zamiast 161 mld zt.

2) Nizsze koszty ogrzewania

W roku 2050 réznica pomiedzy kosztami rocznymi wariantu bez termomodernizacji, czyli utrzymujacego efektywnosc
energetyczna budynkéw na poziomie 2016 r., a wariantem drugim wynosi 21 mld zt, a przy uwzglednieniu kosztéw
zewnetrznych wzrasta do 28 mld zt (rys. 7.3).
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Rys. 7.3. Roczny koszt zmienny ogrzewania w Polsce bez kosztéw zewnetrznych oraz z ich

uwzglednieniem.
Koszt zmienny ogrzewania bez kosztéw zewnetrznych Koszt zmienny ogrzewania z kosztami zewnetrznymi
100 100
80 80
/
4 X
S 60 9 60
< x
N S N
o o
T N Z 40
20 20
0 0
el o wn o n o n o O o un o n o wn o
) N N ™ [s2} < < un b N N ™ (a2} < < un
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
== BEZ TERMOMODERNIZACJI* == WARIANT 1 WARIANT 2 WARIANT 3
* prognozowany koszt przy zachowaniu efektywnosci energetycznej budynkéw z 2016 r.
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.
Rys. 7.4. Roczny koszt zmienny ogrzewania Termomodernizacja budynkéw przyczyni sie
gospodarstwa domowego bez termomodernizacji oraz réwniez do zmniejszenia rocznego kosztu
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

lle to bedzie kosztowac?

Skumulowane koszty termomodernizacji do 2050 r. wydaja sie wysokie. Dlatego konieczne jest znalezienie optimum
pomiedzy naktadami a uzyskiwanymi efektami Srodowiskowymi, finansowymi i gospodarczymi. Pobudzenie dziatan
modernizacyjnych w sektorze budownictwa to z jednej strony wydatek inwestycyjny, z drugiej - zwiekszony krajowy
obrot wewnetrzny, rozwdéj matych przedsiebiorstw sektora budowlanego oraz nowe miejsca pracy. Dlatego powinnismy
postrzegac przedstawione wyniki analizy takze w kategorii szansy gospodarczej, a nie tylko wydatkéw. Nalezy wzigé pod
uwage, ze przyjmujemy konserwatywne zatozenia dotyczace wartosci jednostkowych naktadéw inwestycyjnych. Koszty
pracy i materiatéw budowlanych s3 ostatnio wysokie, co ma odzwierciedlenie w przyjetych zatozeniach. Dodatkowo,
na poziom wydatkow rzutuje zatozenie, ze modernizowane budynki bedg spetniaty normy energetyczne okreslone
w przepisach dla roku 2021 (WT21).



Rys. 7.5. Roczne oraz skumulowane naktady na termomodernizacje w Polsce do roku 2050 w podziale
na warianty termomodernizacji
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

W rekomendowanym wariancie drugim skumulowane naktady inwestycyjne do 2030 r. wynosza 218 mid zt, a do
2050 ., kolejne 502 mld zt. Dotycza one wszystkich budynkéw w Polsce, zaréwno korzystajacych z indywidualnych
zrédet ciepta, jak i podtaczonych do sieci cieptowniczych. W wyniku przeprowadzonej termomodernizacji budynkéw
skumulowana warto$¢ oszczednosci kosztéw (w okresie 2016-2050), tacznie z kosztami zewnetrznymi, wyniesie
540 mld zt w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej budynki zachowatyby jednostkowy poziom zuzycia energii jak w roku
2016. Oszczednosci bilansujg wiec wiekszo$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych wynoszacych 720 mld ztotych.
Nalezy zauwazy¢, ze w analizach bardzo ostroznie oszacowano wartos$¢ kosztéw zewnetrznych. Przyjecie wartosci
podawanych np. przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii spowodowatoby, ze bilans oszczednosci
znacznie przewyzszytby poniesione naktady?. Warto tez pamietac o efekcie mnoznikowym wywotanym wydatkami
inwestycyjnymi w kraju i o wzroscie zatrudnienia. Jak wskazuja szacunki, na kazde nowe miejsce pracy w budownictwie
przypada jedno w ustugach i branzach towarzyszacych. Ponadto, powyzsza analiza nie wycenia w wartosciach
pienieznych zmniejszonej zaleznosci od importu paliw (gazu i wegla) oraz zakupu uprawnien do emisji CO, na rynkach
zewnetrznych, co réwniez powinno by¢ brane pod uwage w bilansie kosztéw i korzysci.

Ktéry wariant termomodernizacji rekomendujemy?

Za wariant optymalny uznaliSmy ten, w ktérym kazda kolejna ztotéwka wydana na termomodernizacje daje efekt
w postaci spadku zuzycia energii o wartosci nie mniejszej niz poprzednia wydana ztotéwka. Kiedy ta reguta przestaje
funkcjonowa, dalsze inwestowanie w termomodernizacje nalezy uznac za bezzasadne i dalszych obnizek zuzycia energii
pierwotnej przez budynki nalezy szuka¢ w wiekszym wykorzystaniu energii ze Zrédet odnawialnych. Reguta opisana
powyzej zobrazowana jest na rysunku 7.6, na ktérym widac, ze spadek zuzycia energii koncowej w stosunku do naktadéw,
jakie nalezy ponies¢, aby ten spadek uzyskac, jest dla scenariusza trzeciego nizszy niz dla scenariusza drugiego. Oznacza
to, ze w scenariuszu trzecim nastepuje ,przeinwestowanie” dziatan termomodernizacyjnych wobec uzyskiwanego spadku
zuzycia energii konncowej. Dlatego jako optymalny wariant termomodernizacji nalezy uznac wariant drugi, ktory stanowi
fundament w trzech scenariuszach transformacji cieptownictwa opisanych w nastepnym rozdziale.

19 Raport ,Zewnetrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego”,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, sierpier 2018.


https://www.gov.pl/documents/910151/911704/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf/3887f1de-81c4-eafe-7d24-5f090ccf9acc
https://www.gov.pl/documents/910151/911704/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf/3887f1de-81c4-eafe-7d24-5f090ccf9acc
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Rys. 7.6. Optymalizacja wyboru scenariusza termomodernizacji w Polsce do roku 2050 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

8.  Scenariusze niskoemisyjnej transformaciji
8.1. Cele strategiczne

Cieptownictwo znajduje sie pod ogromna presja, o czym pisaliémy w rozdz. 4. Jego transformacja powinna realizowac
trzy podstawowe cele:

® poprawic¢ jakos$¢ powietrza oraz ograniczy¢ zmiany klimatu,
® zapewnic¢ komfort cieplny,
) zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne.

Rys. 8.1. Cele transformacji cieplownictwa
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Zrédto: Forum Energii



Skuteczna realizacja celéw strategicznych wymaga ich kwantyfikacji. Po intensywnych konsultacjach z ekspertami
przyjeliSmy nastepujace cele do osiggniecia:

1.

Redukcja emisji CO, o 30% do roku 2030 i 0 80% do roku 2050 w stosunku do emisji z 2016 r.

Sformutowany cel dotyczy catego cieptownictwa zaréwno w ramach systemu ETS jak i non-ETS (jednostki
wytwadrcze o mocy mniejszej niz 20 MW oraz indywidualnie ogrzewane gospodarstwa domowe). Uwzglednienie
sektora non-ETS uznalismy za kluczowe ze wzgledu na fakt, ze ponad 50% emisji CO, pochodzi wtasnie
z gospodarstw domowych. Punktem wyjscia byty przyjete regulacje unijne do 2030 .

W 2030 r. 32% udziat OZE w catkowitym strumieniu ciepta grzewczego, a w 2050 r. nie mniej niz 60%.

Wozielismy pod uwage przyjete w 2018 r. unijne zobowiazania dotyczace OZE, a takze korzysci gospodarcze
dla kraju dzieki wykorzystaniu lokalnych zrédet OZE, ktérych potencjat z nawiazka przewyzsza potrzeby
cieptownicze Polski.

Redukcja o0 56% zuzycia energii koricowej przez budynki do 2050 r. w stosunku do prognozowanego scenariusza
referencyjnego.

Kombinacja redukcji zuzycia energii koncowej oraz wzrost udziatu OZE pozwalajg na znaczaca redukcje
nieodnawialnej energii pierwotnej (celem jest redukcja o 80% do 2050 r.). Mozna to osiggna¢ albo poprzez
znaczne zwiekszenie udziatu strumienia OZE i mniej ambitna redukcje energii koncowej, albo odwrotnie - poprzez
duzy spadek energii koncowej przy mniejszym wzroscie udziatu OZE. Rysunek 8.2. obrazuje jeden z mozliwych
wariantow, w ktérym redukcja energii koricowej wynosi 56%, a udziat OZE w strumieniu energii koncowej - 60%.
W efekcie zostaje osiagniety spadek zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej na poziomie 80%.

Catkowite zastapienie wegla innymi Zrédtami energii pierwotnej w cieptownictwie niesystemowym do 2030 r.,
a w cieptownictwie systemowym - do 2050 roku.

Bez wyeliminowania wegla z procesu ogrzewania indywidualnych gospodarstw domowych poprawa jakosci
powietrza w Polsce nie bedzie mozliwa lub nastapi dopiero w kolejnych pokoleniach. Dodatkowo ten cel jest
niezbedny do poprawy bilansu paliwowego Polski.

Zmiana nieefektywnych systemoéw cieptowniczych na efektywne do 2030 r.

Jest to najwazniejsze wyzwanie, szczegdlnie dla matych systeméw cieptowniczych, zidentyfikowane przez nas
we wczesniejszych opracowaniach?°,

Rys. 8.2. Redukcja zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej przez budynki jako kombinacja redukcji
zuzycia energii koricowej i wykorzystania energii odnawialnej do celéw grzewczych (Eoze)

Te-a Redukcja Ep o0 80%
wobec scenariusza

. referencyjnego
| Eoze
:
A\
Ep = Ek - Eoze
scenariusz scenariusz
referencyjny modernizacyjny
Ep - nieodnawialna energia pierwotna Ek - energia koricowa

Zrédto: Forum Energii.
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Podsumowujac, zatozylismy, ze krajowe cieptownictwo musi zrealizowac nastepujgce cele:

Cele Rok 2030 Rok 2050
Cel 1. Klimat Redukcja emisji CO, (w stosunku do 2016 r.) Redukcja emisji CO, (w stosunku do 2016 r.)
’ 030% 080%
Cel 2. OZE Udziat energii z OZE w strumieniu ciepta Udziat energii z OZE w strumieniu ciepta

grzewczego w wysokosci 32%

grzewczego na poziomie minimum 60%

Cel 3. Efektywnos¢

Redukcja zuzycia energii koncowej przez budynki

Redukcja zuzycia energii koncowej przez
budynki 0 56% (wobec scenariusza

o . .
energetyczna 0 24% (wobec scenariusza referencyjnego) referencyjnego)

Cel 4. Zdrowie Zastapienie wegla innymi zrodtami energii

i bezpieczenstwo pierwotnej w budynkach ogrzewanych Dekarbonizacja systeméw cieptowniczych
energetyczne indywidualnie

Cel 5. Systemy
cieptownicze

Przeksztatcenie wszystkich systeméw
cieptowniczych w systemy efektywne

8.2.

Cztery scenariusze dla cieptownictwa

Efektem eksperckich dyskusji i konsultacji byto ustalenie czterech scenariuszy transformacji cieptownictwa.
Zastosowalismy takie podejscie, aby zbadac skutki realizacji wyznaczonych celéw. Kazdy ze scenariuszy jest kombinacja
réznych mikséw energetycznych w cieptownictwie oraz liczby budynkéw przytaczonych do sieci cieptowniczych.
Scenariusze uwzgledniaja sektor budynkéw zasilanych indywidualnie oraz cieptem systemowym.

Tab. 8.1. Por6wnanie scenariuszy transformacji sektora zaopatrzenia w cieplo w Polsce

Emisja CO,
min t/rok

2016 2030 2050 2016

Udziat OZE Wariant

% termomo-
dernizacji

2016-

2030 2050 2050

Miks technologiczny

wegiel kamienny - 58% | wegiel kamienny - 58%
gaz ziemny - 23% gaz ziemny - 23%

| 68 63 67 17 16 16 biomasa - 16% biomasa - 16%
kolektory stoneczne - 0% | kolektory stoneczne - 0%
inne - 3% inne - 3%
wegiel kamienny - 42% | wegiel kamienny - 0%
gaz ziemny - 27% gaz ziemny - 49%
biomasa - 18% biomasa - 16%

I 68 49 18 b 27 47 kolektory stoneczne - 4% | kolektory stoneczne - 11%
pompy ciepta - 3% pompy ciepta - 13%
inne - 6% inne - 11%
wegiel kamienny - 25% wegiel kamienny - 0%
gaz ziemny - 39% gaz ziemny - 35%
biomasa - 22% biomasa - 20%

i 68 47 14 v 32 62 kolektory stoneczne - 5% | kolektory stoneczne - 13%
pompy ciepta - 3% pompy ciepta - 18%
inne - 6% inne - 14%
wegiel kamienny - 16% | wegiel kamienny - 0%
gaz ziemny - 42% gaz ziemny - 0%
biomasa - 21% biomasa - 16%

v o8 34 0 b 40 100 kolektory stoneczne - 6% | kolektory stoneczne - 24%
pompy ciepta - 7% pompy ciepta - 31%
inne - 8% inne - 29%

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.



Dodatkowe zatozenia
1. Odejscie od spalania wegla kamiennego w zZrédtach systemowych do 2050 r.

2. Odejscie od spalania wegla kamiennego w zZrédtach niesystemowych w latach 2030, 2035 i 2040
odpowiednio w scenariuszach czwartym, trzecim i drugim.

Ponizej przedstawiamy szczegdétowy opis scenariuszy:
Scenariusz | - referencyjny (bez zmian).

Oznacza utrzymanie status quo w polskim cieptownictwie. W zakresie termomodernizacji budynkéw przyjeto wariant
pierwszy opisany wczesniej w rozdziale 7. Nie zaktada sie wiekszej redukcji emisji CO, oraz wzrostu udziatu OZE.

Scenariusz Il - minimum.

Zaktada okoto 27-procentowy udziat OZE w 2030 r. w cieptownictwie z kontynuacja trendu do roku 2050. Redukcja
emisji CO, nie stanowi celu nadrzednego - emisja wynika z zatozonego miksu energetycznego. Stosowane technologie
OZE to przede wszystkim zrédta opalane biomasa, kolektory stoneczne oraz pompy ciepta, w tym hybrydowe OZE
bedace potaczeniem pomp ciepta i paneli fotowoltaicznych. Miks wytwoérczy uzupetniony jest o ciepto odpadowe
z przemystu oraz z odpadéw, geotermie i biogaz. Dodatkowo zatozono rezygnacje z paliw weglowych do 2040 r.
w cieptownictwie niesystemowym. Przyjeto optymalny wariant termomodernizacji (drugi).

Scenariusz lll - efektywnosciowy.

Zaktada redukcje emisji CO, w latach 2030 i 2050 na poziomie odpowiednio 30% i 80% oraz udziat OZE na poziomie
32 % w 2030 r. Udziat OZE w 2050 r. wynosi okoto 62 % i jest pochodna przyjetego miksu zrédet wytwérczych
gwarantujacego osiggniecie celu redukcji emisji CO,. Dodatkowo do 2035 r. przyjeto eliminacje paliw weglowych
w cieptownictwie niesystemowym oraz optymalng termomodernizacje budynkdw (wariant drugi).

Scenariusz IV - dekarbonizacyjny.

Zaktada ograniczenie emisji CO, w latach 2030 i 2050 odpowiednio o0 40% i 100%, a udziat OZE w 2050 r. na
poziomie 100%. Wpisuje sie w trendy unijnej polityki klimatycznej, przewiduje mozliwos$¢ catkowitego odejscia
od paliw kopalnych w cieptownictwie. Sie¢ cieptownicza odgrywa tu mniejsza role, a istotniejsze stajg sie systemy
zdecentralizowane. Bardzo wazna jest takze integracja cieptownictwa z sektorem elektroenergetycznym, szczegdlnie
w celu optymalnego wykorzystania nadwyzek energii elektrycznej pochodzacej z OZE w Zrddtach PtH (Power to Heat).
Scenariusz uwzglednia optymalng termomodernizacje budynkéw (wariant drugi) oraz eliminacje paliw weglowych
w cieptownictwie niesystemowym do 2030 .

8.3. Podstawowe zatozenie do scenariuszy

Przy opracowaniu scenariuszy transformacji sektora cieptownictwa uwzgledniono zatozenia makroekonomiczne
i demograficzne obrazujgce zmiane zamoznosci Polakéw i liczby mieszkancéw oraz gospodarstw domowych, jak
réwniez przyrost catkowitej powierzchni uzytkowe;j.

Gospodarstwa domowe

Przewiduje sie, Ze polskie spoteczenstwo bedzie sie wzbogacad. Prognozy na lata 2016-2050 wskazujg, ze realny Sredni
wzrost polskiego PKB do 2050 r. moze wynie$¢ okoto 2,7% rocznie, a w ujeciu na mieszkanca 2,9%. Wzrastac tez bedzie
dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych (rys. 8.3.). Réwnolegle, zgodnie z obecnymi prognozami, przewiduje sie
powolny spadek liczby ludnosci oraz gospodarstw domowych, co jednak nie oznacza spadku liczby mieszkan. W analizie
zatozono wzrost metrazu powierzchni uzytkowej przypadajacej na osobe, co jest odzwierciedleniem zaréwno wyzszego
standardu zycia, jak i wiekszej liczby mieszkan przypadajacych na gospodarstwo domowe. W konsekwencji catkowita
powierzchnia uzytkowa budynkéw bedzie sie zwiekszaé, a tym samym wzros$nie takze powierzchnia uzytkowa
przypadajaca na jednego mieszkanca kraju (rys. 8.3). Jednym z efektéw tego trendu bedzie wzrost kosztéw uzytkowania
mieszkan przypadajacych na gospodarstwo domowe oraz wzrost wydatkéw inwestycyjnych.
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Rys. 8.3. Roczny dochdd gospodarstwa domowego i liczba gospodarstw domowych oraz catkowita
powierzchnia uzytkowa mieszkan i na osobe
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Liczba budynkéw zasilanych z sieci cieptowniczych i indywidualnie

Zaktadamy, ze liczba budynkéw przytaczonych do sieci cieptowniczej bedzie rosta we wszystkich scenariuszach -
najwolniej w scenariuszu referencyjnym, w ktérym to rozwadj zrédet systemowych jest najmniej dynamiczny.
W scenariuszu trzecim, ze wzgledu na zatozony dynamiczny rozwéj zrédet systemowych, nastepuje najwiecej
przytaczen do sieci cieptowniczych.

Rys. 8.4. Liczba budynkéw przytgczonych do sieci cieptowniczych oraz zasilanych indywidualnie
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Bilans paliw kopalnych

Dostepnosc oraz cena no$nikéw energii, a takze koszt zakupu uprawnien do emisji CO,, to jedne z gtéwnych ograniczen
determinujacych strukture Zzrédet wytwoérczych wykorzystywanych w sektorze zaopatrzenia w ciepto. W analizach
zatozono, ze dostepnos¢ paliw kopalnych w Polsce bedzie sie zmniejszaé w kolejnych latach ze wzgledu na stopniowe
wyczerpywanie sie zasobow dostepnych ekonomicznie. Dla wegla kamiennego przyjeto, ze jego krajowa produkcja
zmniejszy sie z 70,5 min ton w 2016 r. do 20 min ton w 2050 r. Wykres 8.5. przedstawia prognoze wydobycia wegla
kamiennego w Polsce z natozonym biezacym zapotrzebowaniem na to paliwo przez energetyke, cieptownictwo
(systemowe i indywidualne) oraz przemyst.



Rys. 8.5. Prognoza podazy krajowego wegla kamiennego w poréwnaniu do obecnego zapotrzebowania
na produkcje energii elektrycznej i ciepta oraz dla przemystu w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. i Forum Energii.

Odnosnie do gazu ziemnego zaktada sie, Ze jego krajowa produkcja zmniejszy sie z obecnego poziomu 4,5 mld m® do
1,5 mld m® w 2050 r. Rosnace zapotrzebowanie krajowe bedzie pokrywane coraz wiekszym importem.

Bilans energii odnawialnej

Gtownym nosnikiem energii umozliwiajagcym zwiekszenie udziatu OZE w cieptownictwie jest biomasa, w szczegdlnosci
biomasa drzewna i stoma, cho¢ ma ona tez swoje ograniczenia zwigzane z jej zrownowazonym pozyskiwaniem. W kraju
istnieja takze znaczace potencjaty energii geotermalnej oraz biogazu. Olbrzymi zaséb stanowi tez energia stoneczna,
ktérej popularnosé, wraz ze spadkiem kosztow pozyskiwania, bedzie wzrastac¢. Dane dotyczace rocznych zasobdéw
pozostatych nosnikéw energii mozliwych do wykorzystania dla celéw energetycznych pokazano w tab. 8.2.

Tab. 8.2. Roczne zasoby energii mozliwe do wykorzystania dla celéw energetycznych (PJ/r)

Krajowe zrodta energii pierwotnej dla celéw energetycznych (PJ/r)

Biomasa Biogaz Ciepto
Odpady @ odpado- | Kolekto-
Geoter-
12y 8 drzewna piska nictwo | szczalnie ne prze- neczne
zielone tyczne mystowe
247 42 46 360 17 80 2 184 38 25 7200

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Koszt paliw i energii

Tabele 8.3. i 8.4. zawieraja prognozy kosztéw paliw i energii elektrycznej brutto (z uwzglednieniem stawek za przesyt
i dystrybucje). Koszt energii elektrycznej odwzorowuje $rednia cene energii na podstawie danych Eurostatu, co w
przyblizeniu odpowiada cenom taryfy G11. Dla analizy efektéw stosowania piecow elektrycznych z mozliwoscia
akumulacji ciepta wykorzystano obnizone koszty ciepta odpowiadajace cenom w grupie taryfowej G12.
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Tab. 8.3. Prognoza jednostkowych kosztéw nosnikéw energii dla gospodarstwa domowego
(z VAT-em i kosztami przesytu)

2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

energia elektryczna zt/MWh 590 583 679 755 825 834 858 900
olej opatowy zt/GJ 86 125 174 197 216 233 250 266
gaz ziemny zt/GJ 53 63 80 88 91 96 102 107
pelet zt/GJ 54 54 56 57 59 61 63 66
wegiel kamienny zt/GJ 29 37 42 43 44 44 45 46

wegiel kamienny dla
zt/GJ 32 40 46 47 48 49 49 50

kottéow V klasy

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie danych Energy Analyses, 2015; IEA, 2017; Polskiej Grupy Gérniczej;
Eurostat, 2017.

Tab. 8.4. Prognoza jednostkowych kosztéw nosnikdw energii dla przedsiebiorstw cieptowniczych
(z VAT-em i kosztami przesytu), kosztéw emisji CO, z sektora elektroenergetyki oraz kosztéw
uprawnien do emisji w systemie ETS

2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

energia elektryczna zt/ MWh 341 352 440 511 575 583 606 645
olej opatowy zt/GJ 60 87 121 138 151 162 174 186
gaz ziemny zt/GJ 41 36 45 50 51 54 58 61
pelet zt/GJ 38 40 41 42 43 44 45 47
wegiel kamienny zt/ GJ 13,4 16,2 18,3 18,7 19,2 19,4 19,7 20
emisja CO,
. kg/MWh 791 745 709 613 401 332 265 210

z elektroenergetyki
cena zakupu prawa do

- zt/t CO, 23 56 113 184 221 258 295 332
emisji CO,

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie danych Energy Analyses, 2015; IEA, 2017; Polskiej Grupy Gérniczej;
Eurostat, 2017.

Koszty zewnetrzne

Jak pisalismy wczesniej, istotne jest rowniez uwzglednienie kosztéw zewnetrznych wynikajacych z negatywnego
wptywu proceséw energetycznych na zdrowie ludzi i Srodowisko. Do ich oszacowania wykorzystano metodyke
opracowang w ramach projektu ExternE, ktéra pozwala na skwantyfikowanie kosztu zwigzanego z jednostkowa emisjg
podstawowych substancji szkodliwych w obszarach zamieszkanych przez spoteczenstwo. Obliczone koszty zostaty
dostosowane do warunkoéw polskich i sa corocznie waloryzowane na poziomie 1,5% w zwiazku z inflacjg oraz rosnacymi
kosztami opieki zdrowotnej. Dla okreslenia wptywu cieptownictwa na klimat wykorzystano wartosci wynikajace
z systemu handlu emisjami (ETS), czyli koszty uprawnien do emisji gazow cieplarnianych reprezentowane s3 przez
ekwiwalent CO, (tab. 8.5).

Tab. 8.5. Jednostkowe koszty zewnetrzne zwigzane z emisjg substancji w procesach energetycznych (zt/kg)

Cco \[0) SO PM2,5 PM10 BaP

2 X X

0,023 | 28 | 30 | 105,5 | 5 | 2,2

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie D. Streimikiene, I. Mikalauskas, Internalizacja kosztéw zewnetrznych na

Litwie i w Polsce, ,Journal of International Studies”, 2015



8.4. Woyniki analiz scenariuszy modernizacji cieptownictwa

Niniejszy rozdziat zawiera wyniki zbiorcze dla catego cieptownictwa (indywidualnych Zrodet ciepta i systeméw
cieptowniczych). W aneksie do niniejszego raportu przedstawiono analogiczne wyniki w rozbiciu na budynki ogrzewane
indywidualnie oraz systemy cieptownicze.

Moc Zrédet ciepta i produkcja energii

W zaleznosci od przyjetego scenariusza (tab. 8.1.) zmienia sie struktura mocy i produkcji ciepta. W scenariuszu pierwszym
(bez zmian) zapotrzebowanie na moc w budynkach wzrasta ze wzgledu na staby postep dziatan termomodernizacyjnych
i przytaczanie nowych budynkoéw (rys. 8.4.). Zgodnie z zatozeniem nie zmienia sie struktura paliwowa Zrédet ciepta.
W scenariuszu trzecim i czwartym przyjeto szybsze tempo termomodernizacji oraz wiekszg liczbe budynkéw zasilanych
cieptem systemowym niz w scenariuszu drugim, co wyraznie wptywa na zmniejszenie zapotrzebowania na moc i energie.

Rys. 8.6. Moc termiczna (gérne wykresy) i zuzycie energii przez zrddla ciepla (dolne wykresy)
w czterech scenariuszach
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A

Zuzycie energii w poszczegdlnych scenariuszach jest wypadkowa dziatan termomodernizacyjnych i réznych catkowitych
sprawnosci zrédet ciepta, stad widoczne réznice zuzycia energii w 2050 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wolumen ciepta
uzytkowego jest taki sam w scenariuszach modernizacyjnych ze wzgledu na ten sam koricowy poziom efektywnosci
energetycznej budynkow.
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Udziat OZE w zuzyciu energii

Rys. 8.7. Udzial OZE w zuzyciu energii dla calego cieplownictwa w Polsce (wykres) i ilo$¢
energii z OZE w scenariuszach w podziale na obszar budynkéw ogrzewanych indywidualnie
(NSC) i z sieci cieplowniczych (SC)
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Poprawa jakosci powietrza

Whprowadzenie w scenariuszach modernizacyjnych (od drugiego do czwartego) miksu technologii wytwoérczych
wykorzystujacych energie odnawialng, elektryczng oraz gaz (z wyjatkiem scenariusza czwartego) pozwoli na znaczace
obnizenie emisji CO,?. Ma to duzy wptyw nie tylko na ochrone klimatu, ale réwniez na koszt ogrzewania ponoszony
przez gospodarstwa domowe. Warto podkresli¢, ze zmniejszenie emisji SO, i pytéw (wptywajacych bezposrednio
na jako$¢ powietrza w Polsce) nastapi gtéwnie dzieki modernizacji cieptownictwa niesystemowego. Obecny udziat
budynkéw ogrzewanych indywidualnie w catkowitej emisji SO, i pytéw wynosi okoto 88%-90%. Dlatego tez wysitki
zwigzane z poprawg jakosci powietrza powinny by¢ w pierwszej kolejnosci koncentrowane na tej grupie obiektéw.

Rys. 8.8. Zmiana emisji CO,, pyléw oraz SO _w scenariuszach modernizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Poprawa bilansu paliwowego kraju

Jak sygnalizuje Ministerstwo Energii, w projekcie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (z grudnia 2018 r.) zuzycie
wegla kamiennego do produkcji energii elektrycznej pozostanie na niezmienionym poziomie. Przewiduje sie takze
utrzymanie niezmiennego strumienia wegla dla celéw przemystowych. Z uwagi na perspektywe spadajacego krajowego

21 Do obliczenia emisji z energii elektrycznej zasilajacej pompy ciepta i kotty elektryczne przyjety zostat scenariusz zdywersyfikowany
bez energetyki jadrowej, opracowany przez Forum Energii w ramach raportu - Polska energetyka 2050. 4 scenariusze.


http://forum-energii.eu/pl/analizy/polska-energetyka-2050-4-scenariusze
http://forum-energii.eu/pl/analizy/polska-energetyka-2050-4-scenariusze

wydobycia jedynym sposobem pozwalajagcym na ograniczenie wzrostu importu wegla jest zmniejszenie jego uzycia
w cieptownictwie. Nalezy przede wszystkim modernizowac cieptownictwo indywidualne tak, aby do 2030 r. wegiel
zostat zastapiony innymi Zrédtami energii. Rownolegle trzeba kontynuowac proces modernizacji cieptownictwa
systemowego w celu zastgpienia wegla innymi paliwami do 2050 r. Rys. 8.9. przedstawia bilans podazy krajowego wegla
i popytu energetyki oraz cieptownictwa. Jak widaé, dzieki modernizacji cieptownictwa mozemy osiaggnac¢ réwnowage
rynkowa na poziomie potrzeb energetyki i cieptownictwa.

Rys. 8.9. Zuzycie wegla kamiennego przez energetyke zawodowg oraz cieptownictwo w scenariuszach
w stosunku do krajowego wydobycia
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. oraz Forum Energii.

Modernizacja cieptownictwa w scenariuszach drugim, trzecim i czwartym pozwala na ograniczenie importu paliw, co
przedstawia rysunek 8.10. Import gazu mozna ograniczy¢ w scenariuszu czwartym zaktadajacym petna dekarbonizacje
cieptownictwa.

Rys. 8.10. Import wegla oraz gazu ziemnego na potrzeby zaopatrzenia w ciepto w podziale na
scenariusze
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Elektryfikacja ciepta - ile energii elektrycznej musi dostarczyé Krajowy System Elektroenergetyczny?

W scenariuszach modernizacji zatozylismy, ze pewna cze$¢ energii cieplnej zostanie wyprodukowana przy
wykorzystaniu energii elektrycznej. Podstawowym urzadzeniem wytwdérczym sa pompy ciepta o mocach uzaleznionych
od docelowej grupy odbiorcow ciepta. Zatozylismy tez, ze czes¢ energii elektrycznej bedzie pochodzi¢ z autoprodukcji
w Zrédtach fotowoltaicznych (PV), a pozostata cze$¢ zostanie kupiona po cenach rynkowych - tak jak to pokazano
w tabeli z prognozami cen energii i paliw. Kierujac sie danymi historycznymi dotyczacymi cen hurtowych na rynkach
europejskich, wyliczylismy wolumen energii elektrycznej wykorzystywanej w technologii PtH (np. w kottach
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elektrycznych). Przyjeliémy, ze cena rynkowa musi gwarantowac utrzymanie kosztu produkgcji ciepta na poziomie
nizszym niz z alternatywnych zrédet ciepta.

Rysunek 8.11. obrazuje ilo$¢ energii elektrycznej potrzebnej do produkcji ciepta, natomiast tabela - podziat
strumienia energii na ten pozyskiwany z wtasnej produkcji, gtéwnie za pomocg fotowoltaiki i z sieci energetycznych.
W gospodarstwach domowych zatozyliSmy cze$ciowe pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng zdomowych
instalacji fotowoltaicznych w wysokosci odpowiednio okoto 2%, 28%, 37% i 32% catkowitego zapotrzebowania na
energie elektryczng, pozostata czes¢ musi zosta¢ dostarczona z sieci.

Rys. 8.11. Zapotrzebowanie na energie elektryczng na potrzeby grzewcze w scenariuszach
(wykres) oraz zrédla pochodzenia energii elektrycznej w 2050 r. (tabela)

40
35 2050
30 . . L
X 95 Zapotrzebowanie | Autoprodukcja Z sieci
g faczne (TWh) (TWh) (TWh)
< 20
z 15
[ SCENARIUSZ | 4 0 4
10
5 SCENARIUSZ II 20 5 15
0 SCENARIUSZ llI 22 6 16
el o wn o un o wn o
8 8 S 8 8 g g 3 SCENARIUSZ IV 31 10 21
~N N N N ~N N N ~N
== SCENARIUSZ | SCENARIUSZ 1l
== SCENARIUSZ Ill SCENARIUSZ IV

Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Catkowite koszty zaopatrzenia w ciepto

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze taczne wydatki (CAPEX, OPEX i koszty zewnetrzne), jakie musi ponies¢
spoteczenstwo, aby mie¢ zapewniony komfort cieplny, sa najwyzsze w scenariuszu pierwszym. Wynika to przede wszystkim
z wysokich kosztéw paliwa oraz bardzo duzych kosztéw zewnetrznych. Najkorzystniejszy z perspektywy zagregowanych
kosztéw tacznych jest scenariusz trzeci. Jest on rowniez najbardziej efektywny pod wzgledem jednostkowego kosztu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza. Wzrost wydatkéw rocznych w scenariuszach
drugim, trzecim i czwartym w stosunku do scenariusza pierwszego w okresie do 2035 r. wynika ze zwiekszonych naktadéw
CAPEX na nowe technologie wytworcze oraz na termomodernizacje. Po okresie intensywnych inwestycji roczne koszty
cieptownictwa w tych trzech scenariuszach silnie spadaja w poréwnaniu ze scenariuszem pierwszym.

Rys. 8.12. Roczne oraz skumulowane do 2050 r. koszty zaopatrzenia w ciepto (CAPEX, OPEX, ETS,
EXTERNAL) dla czterech scenariuszy
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.




Naktady CAPEX

Aby przeprowadzi¢ w Polsce niskoemisyjna transformacje sektora zaopatrzenia w ciepto, niezbedne s3 znaczne
$rodki na budowe nowych zrédet ciepta oraz termomodernizacje. Wydatki CAPEX sa wyzsze w scenariuszach
modernizacyjnych niz w scenariuszu odniesienia. Przynosza jednak korzysci przez ograniczenie kosztu paliwa oraz
kosztow zewnetrznych, co pokazano na kolejnych wykresach.

Rys. 8.13. Roczne naktady (CAPEX) oraz naktady skumulowane do 2050 r. dla czterech scenariuszy
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Koszty zakupu paliw

Pod wzgledem kosztu paliw najmniej korzystny jest scenariusz pierwszy. Ze wzgledu na niewielka poprawe efektywnosci
energetycznej oraz wzrost cen rynkowych koszt paliw ma tendencje wzrostowa. Najbardziej korzystny jest scenariusz
czwarty, co jest konsekwencja przeprowadzonych dziatan termomodernizacyjnych oraz zwiekszenia udziatu OZE.

Rys. 8.14. Roczne koszty paliw oraz skumulowane koszty paliw do 2050 r. dla scenariuszy
transformacji sektora zaopatrzenia w ciepto w Polsce
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
Koszty zewnetrzne

Skumulowane koszty zewnetrzne w scenariuszu pierwszym sg ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych
scenariuszach. Podazanie Sciezka wyznaczong przez ten scenariusz moze sie przyczyni¢ do znacznego pogorszenia
jakosci powietrza oraz wzrostu kosztéw zdrowotnych spoteczenstwa. W szczegdlnosci narazeni beda mieszkancy

41
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rejonéw bez dostepu do sieci cieptowniczej, tam bowiem problem niskiej emisji jest najwiekszy. Nalezy podkreslic,
ze w analizie przyjeto do$¢ konserwatywne zatozenia dotyczace wielkosci kosztéw zewnetrznych. Dla roku 2016
wynoszg one okoto 15 mld ztotych, w kolejnych latach rosng ze wzgledu na akumulacje czynnikéw pogarszajgcych
jako$¢ srodowiska. Uwazamy jednak, ze moga by¢ znacznie wyzsze. Dla poréwnania w raporcie opublikowanym przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii?? koszt zdrowotny wynikajacy ze ztej jakosci powietrza w Polsce (smogu)
szacowany jest w przedziale od 54 do 126 mld ztotych. Biorac po uwage to, ze cate cieptownictwo odpowiada w potowie
za powstawanie smogu, mozna przyjac, ze towarzyszacy koszt zewnetrzny wynosi 27-63 mld ztotych.

Rys. 8.15. Roczne koszty zewnetrzne oraz skumulowane koszty zewnetrzne do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Koszt zmienny ciepta i koszt ogrzewania

Modernizacja cieptownictwa wiaze sie ze wzrostem jednostkowego kosztu zmiennego ciepta. Przyczyng jest
prognozowany wzrost kosztéw paliw (gaz, biomasa, wegiel) i energii elektrycznej (np. zasilajacej pompy ciepta). Najnizszy
koszt zmienny wystepuje w scenariuszu pierwszym, poniewaz odzwierciedla jedynie koszt paliwa (gtéwnie wegla) bez
ponoszenia kosztoéw srodowiskowych. W scenariuszu czwartym wzrasta udziat energii solarnej (o niemal zerowych
kosztach zmiennych), co powoduje okoto 2040 r. obnizenie kosztu zmiennego ciepta ponizej poziomu generowanego
w scenariuszu pierwszym. Utrzymanie ceny ciepta na niezmienionym poziomie bedzie niemozliwe, natomiast trzeba
dazy¢ do utrzymania na statej relacji kosztu ogrzewania i rozporzadzalnego budzetu gospodarstwa domowego. Jak widac
narys. 8.16., roczny koszt zmienny ciepta dla gospodarstwa domowego bedzie poczagtkowo wzrasta¢ we wszystkich
scenariuszach, jednak w scenariuszach modernizacyjnych okoto 2030 r. nastepuje wyhamowanie, a nastepnie spadek.
Obnizki kosztéw sg efektem przeprowadzania termomodernizacji budynkéw, wymiany zrédet ciepta oraz stopniowego
zwiekszania udziatu energii z OZE. Scenariusz pierwszy nie zaktada podobnego poziomu efektywnosci energetycznej
i modernizacji zrédet, co przektada sie na staty wzrost kosztu ogrzewania i jego udziatu w budzecie gospodarstwa
domowego. Jak wida¢ z wykresu narys. 8.16., dzieki przeprowadzonym dziataniom modernizacyjnym udziat zmiennego
kosztu ogrzewania w budzecie gospodarstwa domowego jest zdecydowanie nizszy w scenariuszach drugim, trzecim
i czwartym niz w scenariuszu pierwszym.

22 Raport “Zewnetrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego”,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, sierpier 2018


https://www.gov.pl/documents/910151/911704/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf/3887f1de-81c4-eafe-7d24-5f090ccf9acc
https://www.gov.pl/documents/910151/911704/Raport__zewnetrzne_koszty_zdrowotne_emisji_zanieczyszczen_powietrza_z_sektora_bytowo_komunalnego.pdf/3887f1de-81c4-eafe-7d24-5f090ccf9acc

Rys. 8.16. Jednostkowy koszt zmienny ciepta, roczny koszt zmienny ogrzewania gospodarstwa
domowego oraz udzial zmiennego kosztu ogrzewania w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Przedstawione powyzej koszty ciepta odzwierciedlaja jedynie koszt zmienny ogrzewania. Tak bedzie wéwczas, gdy
gospodarstwo domowe otrzyma na przyktad bezzwrotng dotacje. W praktyce nie wszystkie gospodarstwa domowe
beda mogty z tego skorzysta¢, dlatego wyliczylismy koszt ogrzewania uwzgledniajacy tez naktady inwestycyjne,
koszty kapitatowe i koszty paliw. Wykresy na rys. 8.17. przedstawiajg catkowity koszt roczny ogrzewania oraz udziat
kosztu ogrzewania w budzecie domowym. Udziat rocznego kosztu ogrzewania w budzecie domowym pokazali$my
z kolei w dwoch krokach. Pierwszy, bez uwzgledniania kosztu termomodernizacji i drugi z kosztem termomodernizacji
wliczonym do ceny ciepta.

Rys. 8.17. Roczny koszt ogrzewania, udzial kosztéw ogrzewania (bez kosztéw oraz z kosztami termomo-
dernizacji) w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

W poczatkowym okresie w scenariuszach modernizacyjnych koszt ogrzewania wzrasta, by okoto 2032 roku spas¢ ponizej
kosztu generowanego w scenariuszu odniesienia. Jest to efekt poniesionych naktadéw inwestycyjnych, ktére dopiero
po pewnym czasie zaczynaja przynosic efekty w postaci nizszych kosztéw ogrzewania. Taki sam przebieg ma wykres
przedstawiajacy udziat kosztu ogrzewania w budzecie gospodarstwa domowego (wykres srodkowy). Gdy jednak do
kosztu ogrzewania dodamy koszt termomodernizacji (przeliczony na jednostke ciepta), to okazuje sie, ze do roku 2037
udziat wszystkich kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem i termomodernizacjg w budzecie gospodarstwa domowego jest
wyZszy niz w scenariuszu odniesienia. Wniosek jest jednoznaczny. Z perspektywy inwestora (gospodarstwa domowego)
dziatania zwigzane z modernizacja zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw sa nieoptacalne. Inne
whioski nasuwaja sie po uwzglednieniu perspektywy spotecznej, czyli sytuacji, w ktérej cena ciepta zawiera réwniez koszt
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zewnetrzny (uzalezniony od rodzaju Zrédta ciepta). Wykresy na rys. 8.18. przedstawiaja (analogicznie jak poprzednio) roczny
koszt ogrzewania oraz udziat kosztu ogrzewania w budzecie gospodarstwa domowego (bez i z kosztem termomodernizacji).

Rys. 8.18. Roczny koszt ogrzewania z kosztem zewnetrznym oraz udzial kosztdw ogrzewania (bez oraz
z kosztami termomodernizacji) z kosztem zewnetrznym w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Uwzglednienie kosztu zewnetrznego zwieksza udziat kosztu ogrzewania w budzecie domowym w scenariuszu
referencyjnym i stanowi naturalng zachete do podjecia dziatan na rzecz wymiany Zrédet ciepta i termomodernizacji
budynku. Wyliczenia wskazuja, ze nawet po wtaczeniu wydatkéw na termomodernizacje udziat kosztu ogrzewania
w budzecie domowym nieznacznie wzrasta, by po zakoriczeniu inwestycji zacza¢ przynosi¢ wymierne korzysci.

Poziom wsparcia inwestycyjnego

Przeprowadzone analizy wskazuja, Ze z perspektywy wszystkich kosztow ogrzewania (tacznie z kosztami zewnetrznymi),
jako spoteczenstwo zaptacimy mniej, jezeli cieptownictwo zostanie zmodernizowane, a budynki bedg zuzywaty mniej
energii (rys. 8.12.). Zatem istnieje uzasadniona potrzeba wdrozenia mechanizmoéw interwencyjnych, ktére zacheca
gospodarstwa domowe do modernizacji. Moze to by¢é wprowadzenie systemow wsparcia inwestycyjnego (np. dotacje,
ulgi podatkowe, tanie pozyczki itp.) lub operacyjnego (doptaty do drozszej energii pierwotnej - gazu, pradu), czy
ogolnie obowiazujacej zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, np. w postaci podatku emisyjnego. Praktyka roznych krajow
wskazuje, ze mozliwe sg rézne kombinacje wymienionych bodzcéw. W naszej analizie niezbednego poziomu wsparcia
inwestycyjnego zatozyli$my, ze koszt zewnetrzny nie jest wliczony w cene ciepta. Nastepnie wyliczyli$my poziom
dotacji do inwestycji, po osiggnieciu ktérego gospodarstwu domowemu bedzie sie optacata modernizacja, poniewaz
udziat kosztéw ogrzewania (facznie z wydatkami na termomodernizacje) w budzecie domowym bedzie w catym okresie
analizy nie wyzszy niz w scenariuszu referencyjnym (tabela 8.6.)

Tab. 8.6. Wielkos¢ dotacji potrzebnych do zmniejszenia udziatu kosztu ogrzewania (wraz z kosztem
termomodernizacji) w budzecie gospodarstwa domowego ponizej udzialu w scenariuszu pierwszym

Udziat scenariusza w catkowitych

Scenariusz Poziom dotacji (mld zt)

wydatkach CAPEX (%)
1] 167 14
1l 137 11
v 253 17

Jak wida¢, w scenariuszu trzecim wielko$¢ wyliczonej dotacji jest zblizona do obecnych deklaracji rzadu w zakresie
wsparcia termomodernizacji. Dotacja jest szczegdlnie istotna w okresie pierwszych 20 lat analizy. W kolejnych latach
wzrost kosztow paliw, kosztéw emisji i wymagan technicznych wobec Zrédet konwencjonalnych znaczaco zwiekszy
konkurencyjnos¢ zrédet alternatywnych.



9.  Ubdstwo energetyczne

Zatozenia do analizy

W rozdziale Diagnoza opisaliSmy zjawisko ubdstwa energetycznego. Planujgc modernizacje cieptownictwa, nalezy
wziaé pod uwage fakt, ze potencjalny wzrost kosztéw ciepta nie wszystkich dotyka w ten sam sposéb. Istotne sa:

a) wysoko$¢ koniecznych naktadéw, aby podniesé standard budynkéw i wymienic zrédto ciepta;
b) zamozno$¢ gospodarstwa domowego.

Istnieje ryzyko, ze nieprzemyslana transformacja cieptownictwa zwiekszy odsetek ludzi ubogich energetycznie. Nalezy
zaplanowac dziatania ostonowe, ktére zapobiegna temu zjawisku. Nizej oceniamy, jak planowane inwestycje wptyna
na budzety gospodarstw domowych. Zaktadamy, ze wydatki na wspomniane cele beda ponoszone bezposrednio przez
gospodarstwa domowe i zostang roztozone na 20 lat. Koszty wymiany Zrddta ciepta beda warunkowane stopniem
termomodernizacji budynku, dlatego liczymy je oddzielnie. Analizujemy koszt termomodernizacji budynkéw jedno-
i wielorodzinnych, natomiast wymiany Zrédet ciepta tylko dla domoéw jednorodzinnych (w tym budynkéw szeregowych
i blizniakdw). Po uwzglednieniu oszczednosci kosztéw ogrzewania wynikajacych z tych inwestycji liczymy koszty netto
dla gospodarstw domowych rozumiane jako suma kosztéw inwestycyjnych i zmian w kosztach ogrzewania w okresie
20 lat. Przedstawiamy je w wartosciach biezacych i w postaci miesiecznych kosztéw netto.

Koszty transformacji cieptownictwa dla ré6znego typu gospodarstw domowych

Termomodernizacja budynkéw bardziej obcigzy finansowo gospodarstwa domowe w budynkach jednorodzinnych
niz w wielorodzinnych (tabela 9.1). Mediana kosztu netto termomodernizacji ponoszonego przez to gospodarstwo
wynosi 176 zt, a w budynku wielorodzinnym 54 zt, co przektada sie na odpowiednio 4,6% i 1,5% tacznego dochodu
rozporzadzalnego. Dla wielu gospodarstw bedzie to jednak wyraZnie wiecej - dla 1/4 gospodarstw zlokalizowanych
w domach jednorodzinnych ten wskaznik przekroczytby 7%. Koszty netto wzrosna, jezeli oprécz termomodernizacji
zostang wymienione zZrddta ciepta. Instalacja kotta gazowego to dodatkowy koszt netto 101 zt miesiecznie (277 zt
z termomodernizacja), a pompy ciepta z instalacja fotowoltaiczng - 238 zt (414 zt z termomodernizacjg). Dla potowy
gospodarstw koszty netto inwestycji w termomodernizacje i pompe ciepta przekrocza 10% tacznego dochodu (a dla
okoto 1/4 - 17% dochodu). Samodzielne sfinansowanie takich inwestycji jest w przypadku tych gospodarstw mato
prawdopodobne, nawet przy zatozeniu roztozenia kosztéw na 20 lat. Kwoty zaprezentowane w tabeli 9.1 pokazuja, jakiego
rzedu wsparcie dla réznego typu gospodarstw jest potrzebne, aby pokry¢ dodatkowe koszty (co miesigc, przez 20 lat).

Tab. 9.1. Miesieczne koszty netto® inwestycji w termomodernizacje lub wymiane zréde! ciepta we
wszystkich gospodarstwach domowych oraz udzial tych kosztéw w dochodach rozporzadzalnych

. .. .. Pierwszy . Trzeci
Kategoria Rodzaj inwestycji Typ budynku P— Mediana [
Wielorodzinne 44 54 65
Termomodernizacja
Jednorodzinne 141 176 229
Miesigczne koszty netto | VWymiana zrédta cieptana Jednorodzinne 89 101 118

(z4) kociot gazowy

Wymiana Zrédta ciepta na
pompe ciepta z instalacja Jednorodzinne 234 238 245
fotowoltaiczna

Wielorodzinne 1,1 1,5 2,3
Termomodernizacja
Jednorodzinne 31 4,6 7,0
Udziat kosztéw w docho- Wymiana zrédta ciepta na Jednorodzinne 18 06 40

dzie rozporzadzalnym kociot gazowy
gospodarstwa (%)

Wymiana zrédta ciepta na
pompe ciepta z instalacja Jednorodzinne 4.1 6,0 9,7
fotowoltaiczng

3 Miesieczne koszty netto to, dla wybranej inwestycji, réznica pomiedzy kosztem inwestycyjnym i suma zmian kosztéw
ogrzewania z okresu 20 lat - wyrazone w warto$ci biezacej i przedstawione w ujeciu miesiecznym.

Zrédto: obliczenia wtasne IBS na podstawie projekcji KAPE oraz danych badania budzetéw gospodarstw domowych GUS.
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Wptyw na ryzyko ubéstwa energetycznego

W 2016 r. ryzyko

ubéstwa energetycznego wynosito $rednio niecate 10% (taki byt odsetek gospodarstw ubogich

energetycznie (por. diagnoza w rozdziale 6). Dokonalismy oceny, jak zmieni sie to ryzyko, jezeli zostanie przeprowadzona
termomodernizacja domoéw dotychczas nieocieplonych, a takze wymienione zostang Zrédta ciepta (na kotty gazowe lub
pompy ciepta powigzane z instalacjg fotowoltaiczng)?. Skupilismy sie na gospodarstwach domowych zlokalizowanych
w budynkach jednorodzinnych, ktére sa najbardziej narazone na ryzyko, poniewaz poniosa wyzsze koszty transformacji.

Whioski:

Termomodernizacja bez dziatarh ostonowych podnosi ryzyko ubdstwa energetycznego w przecietnym
gospodarstwie domowym w Polsce o0 1,3 p.p., (czyli o ponad 10% wzrost liczby gospodarstw ubogich
energetycznie).

Na wzrost ubdstwa energetycznego najbardziej narazone sg gospodarstwa w domach
jednorodzinnych wybudowanych przed rokiem 1946 (wzrost ryzyka o prawie 3 p.p.) i w latach
1960-1995 (wzrost o 2 p.p.). Wynika to z niskiej efektywnosci energetycznej tych budynkéw, a wiec
wysokich kosztéw termomodernizacji.

Termomodernizacja potaczona z wymiang Zrodet ciepta na zeroemisyjne (pompy ciepta powigzane
z instalacjami fotowoltaicznymi) oznacza wzrost ryzyka ubdstwa energetycznego srednio o 3 p.p.

Emeryci, rencisci i osoby utrzymujace sie z innych niezarobkowych zrédet sg bardziej zagrozeni
wzrostem ryzyka ubdstwa energetycznego (o okoto 3 p.p. przy termomodernizacji, o prawie 5 p.p.
przy wymianie zrédtfa ciepta pompy ciepta) niz gospodarstwa utrzymujace sie z pracy.

Z punktu widzenia wielkosci gospodarstwa domowego najbardziej narazone na wzrost ryzyka
ubéstwa energetycznego s jednoosobowe gospodarstwa domowe (ponad 3 p.p. w przypadku
termomodernizacji, 6 p.p. w przypadku zastosowania tez kottéw gazowych, 8 p.p. w przypadku
pomp ciepta i instalacji fotowoltaicznej).

Ryzyko ubéstwa energetycznego moze wzrosngé gtéwnie wsrdd mieszkanncdw matych miast i wsi,
czyli grup ludnosci, ktére juz sg najbardziej zagrozone ubdstwem (17% dla wsi i 11% w matych
miastach w 2016 r.). Oznacza to, ze w przypadku przeprowadzenia dziatann modernizacyjnych bez
mechanizmow ostonowych obserwowane réznice miedzy wsig i matymi miastami a resztg miast
zwiekszytyby sie, co mogtoby mie¢ negatywne reperkusje dla spéjnosci spoteczne;j.

23 Skala wprowadzenia proponowanych rozwiazan rézni sie w poszczegdlnych scenariuszach, ale dla analiz zmian ryzyka ubdstwa ener-

getycznego nie ma to znaczenia - zmiana skali wprowadzenia rozwigzania wptywa jedynie na prawdopodobienstwo wprowadzenia

danego rozwiazania, natomiast szacunek zmiany ryzyka ubdstwa energetycznego pod warunkiem wprowadzenia rozwigzania pozosta-

je ten sam.



Rys. 9.1. Ryzyko ubdstwa energetycznego w domach jednorodzinnych wedlug poszczegélnych
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Zro6dto: IBS na podstawie projekcji KAPE oraz danych badania budzetéw gospodarstw domowych GUS.
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10. Zrédla finansowania transformacji cieptownictwa

Poniewaz przeprowadzone wyliczenia wskazuja, ze scenariusz trzeci generuje najmniejsze koszty tagczne w perspektywie
do 2050r., analiza dostepnosci srodkéw finansowych dotyczy tego scenariusza. Inwestycje w zaopatrzenie w ciepto
mozna sfinansowac przy uzyciu takich instrumentéw jak: srodki wtasne, dotacje, doptaty do kredytow, pozyczki
(preferencyjne), obligacje, gwarancje i inwestycje kapitatowe oraz inwestycje w formule ESCO (Energy Service
Company). Dobér instrumentéw finansowych zalezy od kondycji finansowej inwestora, parametréw ekonomicznych
inwestycji oraz rodzaju zaopatrzenia w ciepto (ciepto z indywidualnych Zrédet lub ciepto systemowe). Srodki moga
by¢ krajowe lub miedzynarodowe, gtéwnie z UE oraz Banku Swiatowego.

Bilans potrzeb brutto na srodki finansowe

Niskoemisyjna strategia transformacji cieptownictwa wymaga, we wszystkich scenariuszach, poniesienia znacznych
naktadéw finansowych. Zapotrzebowanie na te srodki w zaleznosci od scenariusza transformacji cieptownictwa
przedstawiono w tabeli 10.1.

Tab. 10.1. Bilans zapotrzebowania brutto na srodki niezbedne do realizacji strategii transformacji
cieptownictwa w budynkach zasilanych z sieci cieptowniczych (SC) i budynkach ogrzewanych
indywidualnie (NSC)

CAPEX (mld zt)

Scenariusze Obszar Zakres inwestycji
2019-2030 2031-2050

SC Termomodernizacja 25 58

SC Zrédta ciepta 46 79

Scenariuss | SC Siec cieptownicza 13 23
NSC Termomodernizacja 60 138

NSC Zrédta ciepta 56 86

tacznie - 200 383

SC Termomodernizacja 67 182

SC Zrédta ciepta 29 75

e SC Siec cieptownicza 14 29
NSC Termomodernizacja 153 297

NSC Zrédta ciepta 126 166

tacznie - 389 749

SC Termomodernizacja 86 224

e Zrédta ciepta 38 99

scenariusz Il SC Siec cieptownicza 14 33
NSC Termomodernizacja 166 223

NSC Zrédta ciepta 144 174

kacznie - 448 753

SC Termomodernizacja 83 218

sC Zrédta ciepta 57 109

Scenariusz IV SC Sie¢ cieptownicza 14 32
NSC Termomodernizacja 169 229
NSC Zrédta ciepta 235 308

tacznie - 558 895

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.



Naktady finansowe na realizacje scenariuszy transformacji zaopatrzenia w ciepto opartych na odnawialnych zrédtach
energii s3 wysokie. Im wigkszy udziat OZE, a wiec mniejsza emisja CO,, pytéw i pozostatych substancji szkodliwych,
tym wyzsze naktady. Znaczne srodki przeznaczone na inwestycje zwracajg sie jednak w postaci zmniejszenia kosztéw
zmiennych - mniejsze zapotrzebowanie na ciepto przektada sie na nizsze wydatki na paliwo, a jesli uwzgledni¢ takze
zmiane stosowanego paliwa - naredukcje kosztéw zewnetrznych. Pomimo znacznie mniejszych naktadéw finansowych
scenariusz pierwszy wcale nie okazuje sie najkorzystniejszy, bioragc pod uwage aspekty techniczne, spoteczne
i ekonomiczne, co zostato wykazane w analizie scenariuszy.

Zrédta finansowania i wielko$é srodkéw niezbednych do realizacji scenariusza trzeciego

W tabeli 10.2 zestawiono Zrédta finansowania i wielkos$¢ srodkéw niezbednych do realizacji scenariusza trzeciego.

Tab.10.2. Zrédta finansowania i wielkoéé $rodkéw niezbednych do realizacji scenariusza III (mld zt)

Lp. Nazwa zZrodta dofinansowania Lata 2019-2030 Lata 2031-2050
1. | Srodki z ETS dla cieptownictwa + Fundusz modernizacyjny 18 35

2. | Nowa perspektywa finansowa 15 20

3. | Europejski Bank Inwestycyjny 5 0

4. | NFOSIGW (program Czyste powietrze, inne fundusze) 123 120

5. | Dotacje budzetowe i/lub ulgi podatkowe 60 200

6. | Kredyty 166 218

Srodki wtasne inwestoréw, (np. budzety gospodarstw domo-
7. | wych, fundusze remontowe spotdzielni i EBITDA przedsie- 20 100
biorstw cieptowniczych)

Instrumenty wsparcia efektywnosci energetycznej (np. sys-

8. tem biatych certyfikatéw) 10 0

9. | Wsparcie kogeneracji przez 15 lat 15 30
Srodki samorzadéw lokalnych i regionalnych, w tym

10- ' wrosicw 1 30

11. | Fundusz norweski 1 0
Razem 448 753

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Mechanizm przyznawania dofinasowania

Mechanizm przyznawania dofinansowania w rozbiciu na poszczegélne obszary pokazano w tab. 10.3.

Tab. 10.3. Zrédta finansowania i wielkoéé $rodkéw niezbednych do realizacji scenariusza III

Zrédto finasowania

ETS dla cieptownictwa

Budynki nie-
podtaczone
do sieci

Ubogie

Budynki nie-
podtaczone
do sieci

Nieubogie

Budynki
podtaczone
do sieci

Ubogie

Budynki pod-
taczone do
sieci

Nieubogie

Przedsiebior-
stwa cieptow-
nicze

Nieefektyw-
ne systemy

Pozyczka

Przedsiebior-
stwa cieptow-
nicze

Efektywne
systemy

Pozyczka

Fundusz
modernizacyjny

Pozyczka

Pozyczka

Nowa perspektywa
finansowa

Dotacja

Kredyt +
dotacja

Europejski Bank
Inwestycyjny

Kredyt

Kredyt

NFOSIGW - program
Czyste powietrze

Dotacja 90%

Dotacja 30%

NFOSIGW - pozostate
fundusze poza
programem Czyste
powietrze

Pozyczka

Pozyczka

Dotacje budzetowe
i/lub ulgi podatkowe

Dotacja

Ulga
podatkowa

Dotacja

Ulga
podatkowa

Kredyty

Kredyt

Kredyt

Kredyt

Kredyt

Fundusz norweski

Pozyczka/
Dotacja

Pozyczka

Srodki wtasne
inwestoréw, np.
fundusz remontowy
spotdzielni
mieszkaniowych

Srodki wtasne

Srodki wtasne

Srodki wiasne

Srodki wtasne

Srodki wtasne

Srodki wtasne

Srodki wtasne
samorzadowlokalnych
i regionalnych, w tym
WFOSIGW

Dotacja

Dotacja

Pozyczka

Pozyczka

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.



11.

Dziatania

Ponizsze propozycje szczegétowych dziatan sa rozwinieciem rekomendacji wymienionych we wstepie.

1.

1.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw i wzrost udziatu OZE

Woyznaczenie krajowego celu redukcji zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej w budynkach.

Wykonane analizy wskazujg, ze w 2050 r. redukcja zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej w budynkach powinna
wynosic¢ 80%. Osiagniecie tego celu moze nastapi¢ w wyniku termomodernizacji budynkéw i obnizenia zuzycia energii
koncowej o okoto 56% i wzrostu udziatu energii z OZE do poziomu minimum 60%. Nalezy wprowadzi¢ konkretny cel do
strategicznych dokumentéw rzadowych np. do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Woprowadzenie do uregulowan prawnych nowych wymagan dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw.

Aby wdrozy¢ kluczowe decyzje znowelizowanej Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
nalezy:

) dokona¢ przegladu krajowych zasobdéw budowlanych, co umozliwi ustalenie takiej kolejnosci
modernizacji budynkdw, aby w pierwszym rzedzie objeta obiekty o najgorszej charakterystyce
energetycznej, obiekty uzytkowane przez grupy spoteczne podatne na ryzyko ubéstwa energetycznego,
a takze budynki bedace wtasnoscia albo pozostajace w gestii wtadz i organizacji publicznych,

) okresli¢ optacalny zakres modernizacji budynkéw z uwzglednieniem ich rodzaju i lokalizacji,
® zapewnic systemy wsparcia i zachety do termomodernizacji,

[ wprowadzi¢ wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, zasad doboru wielkosci,
rozmieszczenia i wyposazenia w automatyke technicznych systeméw budynku tak, aby w efekcie
korncowym osiggnac¢ w 2050 roku dekarbonizacje polskich zasobéw budowlanych.

Opracowanie krajowej bazy danych identyfikujacej parametry techniczne budynkéw wraz z narzedziami
doradczymi.

Baza zawierataby narzedzia pozwalajace na doradzanie wtascicielom budynkéw (szczegdlnie domow
jednorodzinnych). Pozwalataby na monitorowanie postepu realizacji strategii niskoemisyjnej transformacji. Jej
struktura powinna powstac do korica 2020 r. (np. w ramach projektu ZONE), a do roku 2030 objg¢ wszystkie
budynki w Polsce.

Prawne wprowadzenie wymogu standardu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii?* dla wszystkich nowych
budynkéw od roku 2025, a dla wszystkich nowych budynkéw administracji publicznej (w tym budowanych
w programie Mieszkanie +) od roku 2021.

Wprowadzenie od 2025 r., w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw budownictwa w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, standardu zeroenergetycznego netto dla
wszystkich nowych i gteboko termomodernizowanych budynkéw pozwolitoby w perspektywie roku 2050 na
osiagniecie dekarbonizacji obszaru ogrzewnictwa.
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Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii okreslony w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw to: ,budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej
zgodnie z zatacznikiem |. Niemal zerowa lub bardzo niska ilo$¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z en-
ergii ze zrédet odnawialnych, w tym energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu”.

Budynek o niskim zuzyciu energii, w Polsce okreslony w Krajowym Planie majacym na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim
zuzyciu, to budynek spetniajagcy wymogi zwigzane z oszczednoscia energii i izolacyjnoscia cieplng zawarte w przepisach tech-
niczno-budowlanych. Okreslone warunki techniczne, obowiazuja od 1 stycznia 2021 r., a dla budynkéw zajmowanych przez wtadze
publiczne oraz bedacych ich wtasnoscig od 1 stycznia 2019 r.
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5. Zmiana procedury wykonania audytu energetycznego.

W rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw budownictwa w sprawie metodyki audytu energetycznego nalezy
zmieni¢ kryteria i algorytm optymalizacji w procedurze wykonywania audytu. Procedura ta powinna by¢ oparta
na metodach wielokryteriowych, a jednym z nich powinna by¢ minimalizacja kosztéw zewnetrznych dostarczania
ciepta do budynku oraz kosztéw w cyklu zycia budynkéw, a nie minimalizacja prostego okresu zwrotu naktadow.
Whprowadzenie analizy kosztéw zewnetrznych istotnie wptywa na wybér technologii termomodernizacji i pozwala
osiagnac parametry gtebokiej termomodernizacji.

6. Promocja i wspieranie gtebokiej termomodernizacji budynkéw.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju powinno uruchomié¢ programy naukowo-badawcze wdrazajgce nowe
technologie izolacji przegréd budynkéw, okien, systeméw wentylacji i systemdéw grzewczych. Nalezy tez
przeprowadzi¢ kampanie informacyjne na temat efektéow gtebokiej termomodernizaciji.

2. Zastapienie weglowych zZrédet ciepta w gospodarstwach domowych (oraz instalacjach o wysokosci komina
do 40 m) zrédtami wykorzystujacymi inne nosniki energii pierwotne;j.
1. Wzmocnienie dziatan edukacyjnych i ksztattowanie postaw spotecznych.

Kontynuacja przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiIGW) wieloletnich
programéw, w ramach ktérych bedzie mozliwe finansowanie projektéow edukacyjnych w zakresie negatywnych
skutkéw zdrowotnych i przeciwdziatania zjawisku smogu.

2. Ukierunkowanie dziatan inwestycyjnych.

) Utworzenie w perspektywie 2020r. rejestru budynkéw w Polsce wraz z informacjami na temat Zzrédet
zasilania w energie w celu utatwienia tworzenia planéw zaopatrzenia w energie z uwzglednieniem
perspektywy srodowiskowe;j.

() Powotanie grupy certyfikowanych doradcéw energetycznych dziatajagcych w gminach.

[ Wprowadzenie do 2022 r. zakazu wydawania pozwolenia na budowe budynkéw ogrzewanych
z indywidualnych Zrédet ciepta wykorzystujacych paliwo state, o ile istnieje mozliwo$¢ przytaczenia
obiektu do sieci cieptowniczej lub gazowe;j.

() Ustanowienie obowiazku przytaczania istniejacych budynkéw do sieci cieptowniczej lub gazowej,
o ile istniejg mozliwosci techniczne oraz przyniesie to korzysci spoteczno-ekonomiczne.

3. Elektryfikacja ciepta.
) Utatwienie wykorzystania energii elektrycznej do celéw grzewczych poprzez system dedykowanych taryf.

® Wdrozenie mechanizméw wspierajacych stosowanie pomp ciepta zasilanych z sieci elektroenergetyczne;j,
jak tez domowych instalacji fotowoltaicznych.

) Opracowanie koncepcji wtaczenia cieptownictwa do elektroenergetyki (sector coupling) w celu obnizenia
kosztu ogrzewania przy pomocy energii elektryczne;j.

4. Rozwdj matych systeméw cieptowniczych wykorzystujacych energie odpadowa i z OZE.

() Utworzenie gminnych lub powiatowych cieptowniczych klastréw energii w oparciu o istniejagce mate
przedsiebiorstwa cieptownicze.

) Rozwijanie na obszarach wiejskich idei spétdzielni energetycznych jako efektywnej formy mobilizacji
aktywnosci lokalnej spotecznosci oraz optymalizacji kosztow pozyskiwania energii cieplnej i elektrycznej.

) Wspieranie lokalnego wykorzystywania biomasy i odpadéw biodegradowalnych przede wszystkim w matych
cieptowniach i jednostkach kogeneracyjnych (a nie energetyce zawodowej).

() Wzmacnianie procesu przeksztatcania matych systemoéw cieptowniczych w systemy efektywne (zgodnie
z definicja prawna).



° Stworzenie mechanizméw i zachet dla ,ucieptownienia” elektrowni, czyli szerszego wykorzystania ciepta
odpadowego z energetyki zawodowej oraz przemystu.

5. Wdrozenie skutecznych bodZzcéw ekonomicznych.
() Ukierunkowanie Funduszu Modernizacyjnego na dziatania zwigzane z cieptownictwem.

) Nadanie priorytetu dla finansowania modernizacji cieptownictwa z nowej perspektywy finansowej UE po
2020r.

) Finansowanie dziatarh termomodernizacyjnych z programu Czyste powietrze, ustawy termomodernizacyjnej,
srodkéw wtasnych inwestoréw korzystajacych z dedykowanej ulgi w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

) Finansowanie inwestycji w ramach klastra energii z programéw NFOSIGW, WFOSIGW oraz $rodkéw UE i EOG.

[ ) Finansowanie inwestycji w przedsiebiorstwach cieptowniczych z funduszu efektywnosci energetycznej
i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej utworzonego w NFOSIGW w ramach nowelizacji ustawy o efektywnosci
energetycznej.

() Woprowadzenie, stopniowo od roku 2022, do ceny paliwa na cele grzewcze optaty srodowiskowej
uzaleznionej od rodzaju paliwa sprzedawanego dla gospodarstw domowych.

6. Kontrola przestrzegania istniejacego prawa.

) W okresie przejsciowym, do czasu petnego zastapienia wegla innymi zrédtami energii, nalezy zapewnié
skuteczne kontrole jakosci paliw statych oraz wykorzystujgcych je urzadzen grzewczych.

) Usprawnienie procesu kontroli Zrodet emisji zanieczyszczeh powietrza w celu zmniejszenia zanieczyszczen.

) Zrewidowanie norm jakosci paliw statych przeznaczonych dla instalacji grzewczych pod katem rodzaju
paliw, ich parametréw fizyko-chemicznych oraz pozioméw emisji.

3. Wdrozenie programéw ostonowych dedykowanych grupom wrazliwym

1. Dofinansowanie zakupu nosnikow energii dla ubogich energetycznie gospodarstw domowych, ktore korzystaja
z czystych Zrédet energii.

Moze by¢ realizowane np. w postaci bonu energetycznego z przeznaczeniem tylko do zaptaty za rachunki za ciepto
z sieci, gaz lub energie elektryczna (podobne rozwigzanie funkcjonuje we Francji). Powinno by¢ realizowane przez
system opieki spotecznej i wigzac sie z reforma istniejacych dodatkéw energetycznych.

2. Ustanowienie celowego zasitku dla ubogich energetycznie, przyznawanego w ramach pomocy spotecznej
W sezonie grzewczym i uzaleznionego od stanu budynku, metrazu i typu ogrzewania, niezalezne od liczby oséb
w gospodarstwie domowym.

Zasitek powinny otrzymywacé przede wszystkim osoby ubogie, ktérych mieszkania nie nadaja sie do
termomodernizacji, zamieszkate w gestych skupiskach ludzkich. Ten zasitek powinien zastgpi¢ obecny zasitek
celowy na opat.

3. Umozliwienie gospodarstwom ubogim energetycznie i dochodowo, szczegdlnie zlokalizowanym w gestych
skupiskach ludzkich, uzyskania dofinansowania ze srodkéw publicznych bez wktadu wtasnego niezbednego do
podjecia dziatan termomodernizacyjnych w ramach programu Czyste powietrze.

4. Stworzenie sieci doradcéw dziatajacych w gminach i oferujacych ubogim energetycznie gospodarstwom
domowym informacji na temat drobnych usprawnien energetycznych oraz termomodernizacji.

5. Utworzenie w osrodkach pomocy spotecznej etatu dla osoby zajmujacej sie problemem ubéstwa energetycznego.

6. Zidentyfikowanie grup spotecznych mieszczacych sie w definicji grup ubogich energetycznie i dochodowo.
Pogtebiona i aktualizowana wiedza o grupach spotecznych wymagajacych réznych form wsparcia jest niezbedna
dla stworzenia dedykowanych programéw pomocowych i optymalizacji kosztowej udzielanej pomocy publicznej.
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4. Rozwdj systeméw cieptowniczych
1. Modyfikacja metodyki i standaryzacja tworzenia planéw energetycznych.

® Nalezy wprowadzi¢ nowy standard planowania energetycznego, ktory bedzie taczyt zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, plany gospodarki niskoemisyjnej oraz plany
ograniczenia niskiej emisji. Powinien on zmierzac¢ w kierunku przyjecia krajowego systemu zréwnowazonego
gospodarowania energig obejmujacego wszystkie szczeble administracji.

® Trzeba rozpocza¢ wspomagane komputerowo tworzenie zatozen oraz planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe w matych gminach. Wiele tych gmin, ze wzgledu na brak wtasnych fachowcéw
oraz brak srodkéw na zatrudnienie zewnetrznych firm konsultingowych, nie wykonuje zatozen do tych planéw.
Aby im poméc, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju powinno ogtosi¢ konkurs na informatyczny system
ekspertowy pozwalajgcy na wspomagane komputerowo tworzenie tych planéw. System ekspertowy powinien
by¢ umieszczony na serwerze rzadowym i bezptatnie dostepny dla gmin.

2. Zwiekszenie roli planistycznej i decyzyjnej wtadz samorzadowych w realizacji polityki zaopatrzenia w ciepto.

Nalezy zmienic¢ zapisy ustawy Prawo energetyczne, aby zwiekszy¢ role decyzyjng oraz obowiazki wtadz lokalnych,
ktére powinny:

() tworzy¢ plan zaopatrzenia w ciepto (a nie jedynie projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto);
[ decydowad o wyborze Zrédta ciepta dla nowych i modernizowanych budynkéw.

Powyzsza zmiana jest niezbedna dla zwiekszenia efektywnosci procesu modernizacji catego obszaru zaopatrzenia
W ciepto.

3. Podjecie regulacji prawnych zwigzanych z inwestycjami w infrastrukture cieptownicza.

Stan prawny obszaréw prowadzenia energetycznej infrastruktury liniowej, w tym sieci cieptowniczych, nie jest
dostatecznie uregulowany. Przytaczenie nowych osiedli, a nawet nowych pojedynczych budynkdéw, wymaga czesto
przejscia sieci przez wiele (nawet kilkaset) nieruchomosci nalezacych do réznych wtascicieli. Nalezy uregulowad
problem uzyskiwania zgdd oraz kwestie odszkodowan za wykorzystanie nieruchomosci. Koniecznie jest uchwalenie
ustawy o korytarzach przesytowych, ktéra wprowadzi algorytm ustalania wysokosci odszkodowania w zaleznosci
od rodzaju sieci i obszaru, przez ktéry ona przebiega.

4. Wprowadzenie obowigzku przytaczania nowych i termomodernizowanych budynkéw do efektywnych
energetycznie sieci cieptowniczych.

W ustawie Prawo budowlane powinien zosta¢ wprowadzony przepis obligujacy inwestoréw do przytaczenia
nowych i termomodernizowanych budynkéw do efektywnej energetycznie sieci cieptowniczej, jesli istnieja do
tego techniczne warunki. Obowiazek ten powinien by¢ poprzedzony lokalng analiza efektywnosci ekonomicznej
inwestycji w catym cyklu zycia budynkéw, uwzgledniajagca koszty zewnetrzne rozpatrywanych technologii
energetycznych. Budynki zeroenergetyczne netto bytyby wytaczone z tego warunku.

5. Zmiana modelu regulacji w cieptownictwie i wdrozenie mechanizméw wsparcia.

® Widrozy¢ taryfy umozliwiajace oferowanie ustug energetycznych. Celem polityki regulacyjnej nie powinno
by¢ bezwzgledne dazenie do minimalizowania ceny jednostki ciepta. Trzeba wprowadzi¢ kryterium
minimalizowania kosztéw, ale przy osiagnieciu okreslonych standardéw technologicznych jakosci
i niezawodnosci dostaw oraz spetnienia okreslonych wymagan ekologicznych.

® Zapewnic rozwdj matych jednostek kogeneracyjnych, w tym w szczegdélnos$ci wykorzystujgcych biogaz lub
biomase poprzez ograniczenie ryzyka wzrostu kosztu paliwa.

® Ustanowi¢ obowigzek odzysku energii odpadowej z proceséw przemystowych i gospodarki odpadami, jezeli
jest to ekonomicznie uzasadnione.

[ Wdrozy¢ mechanizmy wsparcia dla ciepta produkowanego w instalacjach OZE i kierowanego do systeméw
cieptowniczych (szczegblnie systemdw cieptowniczych klasyfikowanych jako nieefektywne).



. Wdrozenie efektywnych mechanizmoéw finansowania modernizacji cieptownictwa
Ustanowienie obowiazku oceny kosztu zewnetrznego zwigzanego z doborem Zrédta ciepta.

Nalezy opracowac standardowag metode oceny kosztu zewnetrznego dla réznych grup urzadzen do produkcji
ciepta, a nastepnie wprowadzi¢ obowiazek jej stosowania przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe. W wyniku
analizy alternatywnych rozwigzan technicznych wtadze lokalne powinny wydawac¢ zgode na realizacje inwestycji
charakteryzujacej sie lepszymi parametrami ewaluacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Uruchomienie srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego.

Waznym Zrédtem finansowania transformacji cieptownictwa moze by¢ Fundusz Modernizacyjny. Polska otrzyma
z niego od 2 do 5 mld euro. Tymi $rodkami cieptownictwo bedzie musiato sie podzieli¢ z elektroenergetyka.
W cieptownictwie srodki w formie niskooprocentowanych pozyczek powinny by¢ przeznaczone na modernizacje
Zrédet ciepta (w celu wykorzystania OZE) oraz rozwdj i modernizacje infrastruktury sieciowej. Powinny tez domykac
luke finansowg oraz wspierac projekty zintegrowane i by¢ powiazane z innymi mechanizmami wspierajagcymi
polityke energetyczng panstwa.

Pozyskanie finansowania ze $srodkéw UE dla cieptownictwa.

W celu pozyskania finansowania ze srodkéw UE dla cieptownictwa nalezy wprowadzi¢ odpowiednie dziatania
i priorytety:

® w programie operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko w perspektywie 2021-2027,

) w regionalnych programach operacyjnych w latach 2021-2027,

® w programie operacyjnym Inteligentny rozwéj w okresie 2021-2027.

Utworzenie Funduszu Efektywnosci Energetycznej i Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktéry powstatby na
mocy art. 20 Dyrektywy o efektywnosci energetycznej i zostat ulokowany w NFOSIiGW.

Fundusz bytby zasilany z:

® optat zastepczych z systemu biatych certyfikatow,

® wptywow (25%) z systemu handlu pozwoleniami na emisje w sektorze objetym ETS,

® podatku od sprzedazy detalicznej paliw kopalnych.

Srodki finansowe zgromadzone w tym funduszu bytyby przeznaczone na:

) programy termomodernizacji,

® modernizacje i wymiane Zrédet ciepta,

® zastosowanie OZE,

) modernizacje i rozbudowe sieci cieptowniczych wraz ze zrédtami ciepta,

) edukacje ekologiczng,

® wykupienie zobowigzan beneficjentéw wobec przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO),

® udzielanie gwarancji do kredytéw przeznaczonych na inwestycje podnoszace efektywnos¢ energetyczng

w gospodarstwach domowych oraz matych i $rednich przedsiebiorstwach podmiotéw.

Wsparcie udzielane bytoby w formie pozyczek niskoprocentowych lub dotacji dla wszelkich podmiotéw z wytaczeniem
0s6b fizycznych.
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5. Wsparcie procesu przeksztatcenia nieefektywnych systeméw cieptowniczych w efektywne energetycznie.

Konieczne jest wzmocnienie kapitatowe matych przedsiebiorstw energetyki cieplnej (PEC) oraz utatwienie im dostepu
do finansowego wsparcia inwestycji w OZE i kogeneracje w cieptownictwie, np. poprzez powotanie dedykowanego
funduszu gwarancji kredytowych. Konieczne jest réwniez utworzenie systemu wsparcia technicznego przygotowania
takich projektéw, np. z wykorzystaniem mechanizmu ELENA (European Local Energy Assistance).

6. Utworzenie funduszu wykupujacego zobowiazania beneficjentéw wobec przedsiebiorstw ustug energetycznych.

Firmy typu ESCO dysponujg ograniczonymi funduszami inwestycyjnymi pochodzacymi z kapitatu wtasnego lub
zrédet zewnetrznych. W zwiazku z roztozeniem na wiele lat sptat za zrealizowane projekty, firmy napotykaja bariere
finansowa hamujaca realizacje dalszych projektéw. W celu zwiekszenia ich efektywnosci potrzebne jest powotanie
funduszu, ktéry wykupowatby zobowigzania finansowe ich beneficjentéw (np. w ramach Funduszu Efektywnosci
Energetycznej i Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej).

7. Utatwienie dostepu wtascicieli doméw jednorodzinnych do funduszy przeznaczonych na termomodernizacje
budynkoéw.

Konieczne jest wsparcie procesu przygotowania dokumentacji wymaganej przy ubieganiu sie o dofinansowanie
termomodernizacji (audyty energetyczne, projekty techniczne itp.). Celowe wydaje sie wydzielenie w WFOSIGW
srodkéw finansowych, ktére zostatyby przeznaczone na dofinansowywane audytéw energetycznych, niezaleznie
od tego, czy inwestor zamierza ubiegac sie o dofinasowanie inwestycji, czy tez sfinansowac ja ze Srodkéw wtasnych,
aby uzyskac ulge w podatku dochodowym. Wielkos¢ dofinansowania powinna wynosic¢ okoto 50% ceny rynkowe;j
audytu energetycznego lub/i projektu technicznego termomodernizacji. Preferencje nalezy przyznac¢ wnioskom
grupowym o dofinansowanie, sktadanym przez inwestoréw z obszaru niskiej emisji. Dofinansowanie powinno
wéwczas wynosic okoto 75% ceny rynkowej audytu energetycznego lub projektu technicznego termomodernizacji.
Przy wykorzystaniu Funduszu Efektywnosci Energetycznej i Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej udzielane bytoby
zabezpieczenie kredytu lub pozyczki na inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej i optacana bytaby porada
prawna dotyczaca probleméw wtasnos$ciowych budynkéw jednorodzinnych.

8. Utworzenie programéw w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

W ramach programoéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Programu Szwajcarskiego i funduszy norweskich)
w latach ubiegtych (2012-2018) finansowane byty takie projekty jak wymiana zbiorowych weztéw cieptowniczych
na indywidualne budynkowe wezty cieptownicze, czy wykorzystanie energii geotermalnej w cieptownictwie
w uzdrowiskach. Wskazane jest kontynuowanie finansowania transformacji cieptownictwa ze srodkéw norweskich
i szwajcarskich, a szczegdlnie projektow w zakresie rozwoju inteligentnych sieci cieptowniczych, przeksztatcenia
istniejgcych systemoéw cieptowniczych w systemy czwartej generacji, technologii wind-to-heat, czy budowy
sezonowych magazynéw ciepta itp.

9. Uruchomienie lub kontynuacja krajowych systeméw wsparcia finansowego.

Nalezy utrzyma¢ w NFOSiGW programy wsparcia finansowego dla cieptownictwa. Podobnie jak w przypadku
efektywnosci energetycznej i przeciwdziatania smogowi, nalezy w ramach nowego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej i Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej zapewni¢ wsparcie finansowe w formie niskooprocentowanych
pozyczek (cze$ciowo umarzalnych) na inwestycje w efektywnym energetycznie cieptownictwie. Regulamin tego
funduszu powinien przewidywaé, ze minimum 20% srodkéw rocznie na wsparcie inwestycji musi by¢ przeznaczone
na inwestycje w OZE i kogeneracje w cieptownictwie.



Realizacja programéw edukacyjnych

Przeprowadzenie kampanii spotecznej na temat negatywnych skutkéw srodowiskowych i zdrowotnych spalania
$mieci i paliw niskiej jakosci.

. Whtaczenie do programoéw fizyki w szkotach podstawowej i $redniej tresci o sposobie wyboru zrédet ciepta w domu.
. Zmiana wygladu swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, tak aby byto tatwo zrozumiate.

Utworzenie przez NFOSIGW dtugoletnich programéw umozliwiajacych finansowanie projektéw edukacyjnych na
temat koniecznosci wzrostu efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.

Ustawiczne edukowanie réznych grup zawodowych, np. architektéw czy projektantéw w budownictwie.

Uruchomienie procesu certyfikacji instalatorow i wykonawcow robét budowlanych pod katem efektywnosci
energetycznej i OZE.
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12.

Podsumowanie

Scenariusze modernizacji cieptownictwa w potaczeniu z termomodernizacjg budynkéw pozwalajg
na obnizenie rocznego kosztu zaopatrzenia w ciepto ponizej poziomu wystepujgcego w scenariuszu
odniesienia. Po zakoniczeniu okresu inwestycji modernizacyjnych, okoto 2033 roku nastepuje
wyrazny spadek wydatkow zwigzanych z ogrzewaniem. Scenariusz trzeci modernizacji cieptownictwa,
najbardziej efektywny pod wzgledem kosztowym, pozwala na obnizenie o 15% zagregowanych
kosztéw ogrzewania w Polsce do 2050 roku, w poréwnaniu do scenariusza odniesienia. Oprécz
korzysci ekonomicznych, osiggane sa réwniez korzysci srodowiskowe i klimatyczne, w wyniku
zmniejszenia emisji pytéw i gazéw. Dodatkowa korzyscia jest ograniczenie zaleznosci Polski od
importu surowcéw - dzieki redukcji rocznego importu wegla o 20 min ton oraz gazu o 1 mld m3
w 2050 r. (wobec scenariusza odniesienia).

Osiagnigcie zatozonych w strategii cieptownictwa celéw w zakresie redukcji emisji CO,, zmniejszenia
zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej oraz wzrostu udziatu energii z OZE wymaga, w scenariuszu
trzecim, wydatkowania okoto 448 miliardéw ztotych do 2030 roku. Koszt termomodernizacji
budynkéw szacowany jest na 252 mld zt. Wymiana Zrédet ciepta oraz rozwdj sieci cieptowniczych
to wydatek okoto 196 mld zt. Przeprowadzona analiza potencjalnych zrédet finasowania wykazata, ze
w Polsce znajd3 sie srodki na pokrycie wymaganych naktadéw inwestycyjnych. Cze$¢ z nich powinna
zostac skierowana do spoteczenstwa (inwestoréow) w postaci niskooprocentowanych pozyczek
oraz dotacji. Pozwoli to na przetamanie bariery inwestycyjnej, jaka dzi$ stanowi brak optacalnosci
projektéw modernizacyjnych, ktéry jest konsekwencjg zaktéconej relacji rynkowej pomiedzy
kosztem ogrzewania a wysokimi naktadami na inwestycje termomodernizacyjne i wymiany zrédet
ciepta. Poziom niezbednego wsparcia inwestycyjnego wynosi okoto 138 miliardéw ztotych.

Wiaczenie kosztu zewnetrznego do kosztu wytworzenia ciepta pozwoli na stworzenie bodzcow
rynkowych zachecajacych do stosowania technologii grzewczych o niskim wptywie na srodowisko
i zdrowie spoteczenstwa. Rozszerzenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” na caty obszar
cieptownictwa (niesystemowego i systemowego), dzieki urealnieniu kosztu wytworzenia ciepta
i poprawie rentownosci projektéow modernizacyjnych, zmniejszy poziom niezbednej pomocy
inwestycyjnej. Nalezy dazy¢ do opracowania i wdrozenia metodologii oceny optacalnosci projektéw
cieptowniczych z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych.

Modernizacja cieptownictwa potaczona z termomodernizacja budynkéw wiaze sie nierozerwalnie
ze wzrostem jednostkowego kosztu wytworzenia ciepta. Jest to skutek poniesionych wydatkow
inwestycyjnych oraz wyzszych kosztow zmiennych przypadajacych na zmniejszony (w wyniku
termomodernizacji) strumien ciepta. W polityce regulacyjnej nalezy zatem odejs$¢ od zasady
minimalizacji ceny ciepta dla gospodarstwa domowego na rzecz zasady utrzymania kosztu
ogrzewania gospodarstwa domowego na wyznaczonym poziomie. Utrzymywanie zasady
minimalizacji ceny ciepta dla odbiorcy konicowego moze stac sie hamulcem procesu transformacji
cieptownictwa.

Istnieje mozliwo$¢ osiagniecia 80% redukcji zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej w budynkach
do roku 2050 pod warunkiem wdrozenia dedykowanego programu termomodernizacji budynkéw.
Wykonane analizy wskazuja, ze optymalny program termomodernizacji moze doprowadzi¢ do
obnizenia zuzycia energii koncowej o okoto 56%. Dalsza redukcje zuzycia nieodnawialnej energii
pierwotnej mozna osiggnac poprzez wzrost udziatu OZE w cieptownictwie do poziomu co najmniej
60% w 2050 roku. Obecne tempo termomodernizacji budynkéw w Polsce jest niewystarczajace,
aby znaczaco przyczynic sie do realizacji celéw polityki energetyczno-klimatycznej oraz poprawy
jako$ci powietrza.



Realizacja samego programu termomodernizacji budynkéw (bez modernizacji zrédet ciepta) pozwoli
na zmniejszenie zuzycia wegla i gazu do 2050 r. odpowiednio 0 7,2 min toni 1,7 mld m3w stosunku
do zuzycie tych paliw w 2016 r. To oznacza w konsekwencji roczna redukcje emisji pytéw o 50 tys.
ton (34%) oraz CO, o 21 min ton ( 30%). Niska emisja zostanie silnie ograniczona, poprawi sie
jakosc¢ powietrza, a takze zmniejszy sie negatywne oddziatywanie na klimat. Dodatkowo, dzieki
przeprowadzonej termomodernizacji taczny roczny koszt ogrzewania, z uwzglednieniem kosztu
zewnetrznego, bedzie w 2050 r. nizszy o 28 mld zt niz w wariancie bez termomodernizacji (57 mld
zt w 2050 r. zamiast 85 mld zt).

Nalezy opracowac¢ wieloletnia strategie termomodernizacji budynkéw, ze wzgledu na znaczenie
tego procesu dla efektow kornicowych transformacji cieptownictwa. Strategia powinna zawiera¢
priorytety, harmonogram dziatan oraz wymierne cele do osiggniecia w perspektywie lat 2030 i 2050,
a takze analize potencjalnych zrédet i mechanizméw finasowania. Bez termomodernizacji nie bedzie
mozliwe zmniejszenie kosztu ogrzewania gospodarstw domowych, szczegdlnie w sytuacji uzycia
lepszych jakos$ciowo paliw.

Warunkiem poprawy jakosci powietrza w Polsce jest wdrozenie programéw modernizacyjnych
w budynkach korzystajacych z indywidualnych zrédet ogrzewania, ktére odpowiadajg za 90% emis;ji
gazow i pytéw z catego cieptownictwa. Jednym z najwazniejszych krokéw jest zastgpienie wegla
alternatywnymi Zrédtami energii pierwotnej. W ten sposdb do roku 2030 mozna obnizy¢ roczng
emisje pytéw o 120 tys. ton, a SO_ o 141 tys. ton. Zuzycie wegla spadnie 0 11-12 min ton rocznie.

Planujac strategie transformacji cieptownictwa nalezy patrze¢ na caty tarnicuch wartosci i poszukiwac
synergii z innymi sektorami gospodarki. Modernizacja cieptownictwa moze by¢ silnym bodzZzcem
ozywiajacym krajowy przemyst, tworzacym nowe miejsca pracy oraz stymulujgcym wykorzystanie
lokalnych zasobéw surowcowych i energetycznych. Nowoczesne cieptownictwo pozwala réwniez
podnies¢ udziat OZE w krajowym systemie elektroenergetycznym, na przyktad dzieki technologiom
wytwarzania ciepta z energii elektrycznej, technologiom akumulacji energii i mozliwosciom
szybkiego reagowania urzadzen wytwarzajacych ciepto na zmiennos$¢ hurtowych cen energii
elektrycznej (wywotanej chwilowymi zmianami podazy i popytu). Ustuga bilansowania krajowego
systemu elektroenergetycznego przez urzadzenia cieptownicze moze stanowi¢ dodatkowe zrédto
przychodu pozwalajace na obnizenie ceny ciepta.

Sukces transformacji cieptownictwa w duzej mierze zalezy od wtasciwej diagnozy ubdstwa
energetycznego i zaadresowania tego problemu. Nalezy ocenic¢ wielko$¢ tej grupy spoteczenstwa
oraz jej potrzeby, a nastepnie opracowac¢ dedykowane programy wsparcia inwestycyjnego
i operacyjnego.
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13. Zatacznik - wyniki analiz dla sektora ciepta niesystemowego
1 systemowego

13.1.  Wryniki analiz scenariuszowych dla budynkéw ogrzewanych indywidualnie

Moc zrédet ciepta i produkcja energii

W scenariuszach drugim, trzecim i czwartym zapotrzebowanie na moc cieplng spada ze wzgledu na wykonane
termomodernizacje budynkow oraz poprawe sprawnosci urzadzen wytwarzajacych ciepto (tab. 13.1.). W scenariuszu
pierwszym takich dziatan nie przeprowadzono, wobec czego zapotrzebowanie na moc grzewcza wzrasta z 138 GW,
w 2016 r. do 157 GW, w 2050 r. W scenariuszu trzecim i czwartym przyjeto szybsze tempo termomodernizacji oraz
wiekszy wolumen budynkéw zasilanych cieptem systemowym niz w scenariuszu drugim, co wyraznie wptywa na
zmniejszenie zapotrzebowania na moc i energie. W scenariuszu czwartym zapotrzebowanie na moc spada wolniej niz
W scenariuszu trzecim ze wzgledu na mniejszg liczbe odbiorcéw przytaczonych do sieci cieptowniczej.

Tab. 13.1 Moce termiczne urzgdzen grzewczych (MW,)

Kotty Kotty Kotty Kotty Kolektory

Inne Razem

weglowe olejowe gazowe biomasowe @ stoneczne
Scenariusze | - IV 72912 2666 31310 30093 539 248 681 138449
2050 .
Scenariusz Il 0 0 30347 4419 25591 25717 87047
Scenariusz Il 0 15724 0 27517 27652 71586
Scenariusz IV 0 0 0 0 48308 45951 94260

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.
Struktura zuzycia ciepta odpowiada strukturze wykorzystywanych zrédet wytwérczych.

Rys. 13.1. Zuzycie no$nikéw energii w budynkach ogrzewanych indywidualnie w scenariuszach od I do IV
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.



Udziat energii z OZE

Rys. 13.2. Udzial OZE w zuzyciu energii (wykres) i ilo$¢ energii z OZE (PJ) w scenariuszach dla
cieplownictwa niesystemowego (tabela)
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Redukcja emisji gazéw i pytow

Rys.13.3. Krajowa emisja budynkéw ogrzewanych indywidualnie w scenariuszach — CO,, pyty i SO,
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Catkowite koszty zaopatrzenia w ciepto

Rys. 13.4. Roczne oraz skumulowane do 2050 roku koszty zaopatrzenia w ciepto (CAPEX, OPEX,
EXTERNAL)
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Zr6dto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Naktady CAPEX

Rys. 13.5. Roczne naktady (CAPEX) oraz nakltady skumulowane do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Koszty zmienne zaopatrzenia w ciepto

Rys. 13.5. Roczne koszty paliw oraz koszty skumulowane do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Koszty zewnetrzne

Rys. 13.6. Roczne koszty zewnetrzne oraz koszty skumulowane koszty zewnetrzne do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.




Koszt zmienny ciepta i koszt ogrzewania

Rys. 13.7. Jednostkowy koszt zmienny ciepta, roczny koszt zmienny ciepla dla gospodarstwa
domowego oraz udzial zmiennego kosztu ciepta w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Rys. 13.8. Roczny koszt ogrzewania, udzial kosztu ogrzewania (bez oraz z kosztami termomodernizaciji)
w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Rys. 13.9. Roczny koszt ogrzewania z kosztem zewnetrznym oraz udzial kosztu ogrzewania (bez oraz
z kosztami termomodernizacji) z kosztem zewnetrznym w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Poziom wsparcia inwestycyjnego
Niezbedny poziom wsparcia inwestycyjnego powodujacy, ze udziat kosztow ogrzewania w budzecie domowym w catym

okresie analizy w scenariuszach modernizacyjnych bedzie nie wyzszy od udziatu w scenariuszu pierwszym.

Tab. 13.1. Wielko$¢ dotacji potrzebnych do zmniejszenia udzialu kosztu ogrzewania (wraz z kosztem
termomodernizacji) w budzecie gospodarstwa domowego ponizej udzialtu w scenariuszu I — BAU.

Poziom dotacji Udziat w catkowitym CAPEX
(mld zt) scenariusza (%)
Scenariusz Il 130 13
Scenariusz Il 85 11
Scenariusz IV 190 26

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

13.2.  Wyniki analiz scenariuszowych dla systemoéw cieptowniczych

Jako zatozenie wspdlne przyjelismy, ze w 2016 r. moc cieplna zainstalowana urzadzen wytwérczych odpowiada
mocy zamawianej w cieptownictwie systemowym (zgodnie z raportem URE za 2016 rok) powiekszonej o 5% rezerwy
mocy. Ponadto, przyjeliSmy dodatkowa rezerwe mocy w urzadzeniach wytwdérczych pozwalajaca na zapewnienie
dostawy ciepta w sytuacji niskiej wydajnosci pracy farm stonecznych zasilajacych systemy cieptownicze. W kolejnych
latach zmienia sie struktura mocy urzadzen wytwaérczych w scenariuszach modernizacyjnych, zgodnie z przyjetymi
ambicjami redukcji emisji CO, oraz celami wzrostu udziatu energii z OZE. Poziom mocy zainstalowanej ulega zmianie
nadazajac za malejagca moca zamawiang przez budynki (oprécz scenariusza pierwszego), bedaca wypadkowa procesu
termomodernizacji. Spadek mocy zamawianej w systemach cieptowniczych jest nieco hamowany przez przytaczenia
nowych budynkéw do sieci cieptowniczych. Kazdy scenariusz charakteryzuje sie rézna liczba przytagczanych budynkéw.
W scenariuszu trzecim jest ona najwyzsza, co automatycznie rzutuje na poziom mocy wytwaérczych w tym scenariuszu
(rozdz. 8 rys. 8.4.). Tabela 13.2. przedstawia wielko$¢ i strukture mocy cieplnych zainstalowanych w poszczegélnych
scenariuszach. W 2016 roku jest ona wspélna, a w 2050 jej zréznicowanie wynika z przyjetej strategii osiaggania celéw
klimatycznych i udziatu energii z OZE.

Tab. 13.2. Cieplna moc zainstalowana urzgdzen wytwdérczych w 2016 r i w 2050 r. w scenariuszach (MW,)

Kociot CHP Kociot = CHP Kociot CHP d Kolektory Kociot = Pompa Ciepto

Geotermia Razem

weglowy wegiel gaz biomasa biomasa biogaz okom stoneczne | elektr. Ciepta odpadowe

Sce:‘frli\‘;sze 12780 | 14000 120 | 4782 550 | 16 | 1500 & 56 | 138 0 0 0 86 0 12 34041
2050r.

SCeaNS| 14414 15790 135 s394 | 620 | 18 | 1692 | 63 156 0 0 0 97 0 14 | 38393

sce“flriusz 0 0 | 102 | 5110 | 3501 | 3032 | 3122 | 1540 = 383 | 3584 | 1266 1223 | 244 611 0 | 23717

Scenlflriusz 0 0 122 | O | 4005 | 8744 | 3069 | 2334 | 500 | 3190 | 1920 | 1854 | 370 926 0 | 27035

Scenla\;iusz 0 0 0 0 0 | 6184 | 2185 | 4202 | 846 | 4396 | 2880 | 2781 | 926 2315 0 | 26715

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Rysunek 13.10. przedstawia strukture produkcji. W najblizszych latach prognozowany jest znaczacy wzrost udziatu gazu
ziemnego i biomasy, a w dtuzszej perspektywie wielkoskalowych pomp ciepta, biogazu i ciepta odpadowego, a takze
technologii kottow elektrycznych wykorzystywanych do produkgji ciepta w sytuacji niskich hurtowych cen energii.



Rys. 13.10. Zuzycie no$nikdw energii w scenariuszach od I do IV
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Udziat energii z OZE
Rys. 13.11. Udzial OZE w zuzyciu ciepta w scenariuszach (%) oraz zuzycie energii z OZE (PJ)
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Redukcja emisji gazéw i pytéw
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Catkowite koszty zaopatrzenia w ciepto

Rys. 13.13. Roczne tgczne koszty dla obszaru ciepta systemowego oraz koszty skumulowane do 2050 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Koszty zmienne zaopatrzenia w ciepto
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Rys. 13.15. Roczne koszty paliw (OPEX) oraz koszty skumulowane do 2050 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Koszty zewnetrzne

Rys. 13.16. Roczne koszty zewnetrzne oraz koszty skumulowane do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Koszt zmienny ciepta i koszt ogrzewania

Rys. 13.17. Koszt zmienny ciepta, koszt zmienny ciepta dla gospodarstwa domowego oraz udziat
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Rys. 13.18. Roczny koszt ogrzewania, udzial kosztu ogrzewania (bez oraz z kosztami
termomodernizacji) w budzecie gospodarstwa domowego
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Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Rys. 13.19. Roczny koszt ogrzewania z kosztem zewnetrznym oraz udziat kosztu ogrzewania (bez oraz
z kosztami termomodernizacji) z kosztem zewnetrznym w budzecie gospodarstwa domowego

Roczny koszt ogrzewania Udziat kosztu ogrzewania Udziat kosztu ogrzewania
z kosztem zewnetrznym z kosztem zewnetrznym w budzecie domowym  z kosztem zewnetrznym w budzecie domowym
(bez kosztu termomodernizacji) (bez kosztu termomodernizacji) z kosztem termomodernizacji
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Zrodto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

Poziom wsparcia inwestycyjnego

Niezbedny poziom wsparcia inwestycyjnego powodujacy, ze udziat kosztow ogrzewania w budzecie domowym w catym
okresie analizy w scenariuszach modernizacyjnych bedzie nie wyzszy od udziatu w scenariuszu pierwszym.

Tab. 13.1. Wielkos$¢ dotacji potrzebnych do zmniejszenia udziatu kosztu ogrzewania (wraz z kosztem
termomodernizacji) w budzecie gospodarstwa domowego ponizej udzialtu w scenariuszu I — BAU.

Poziom dotacji Udziat w catkowitym CAPEX
(mld zt) scenariusza (%)
Scenariusz Il 37 7
Scenariusz Il 52 12
Scenariusz IV 63 12
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Notatki
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